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A revista "Movimento Cultural” vai entrar no seu sétimo ano de existéncia. Aqui tém sido
publicados numerosos estudos originais sobre o Patriménio Cultural e Natural, deu-se conheci-
mento da intensa e diversificada ac¢ao cultural das autarquias e acolheu-se a prestigiante
colaboragio de alguns dos mais insignes especialistas nos diversos dominios abordados.

Espaco de didlogo e reflexdo, plural, a Revista "Movimento Cultural" mantém-se fiel aos
seus propositos iniciais: "Contribuir para uma maior compreensao sobre as nossas origens,
estimular novas produc¢oes culturais e enriquecer o movimento cultural em geral”, dedicando
especial atencao ao Distrito de Setubal.

Neste senfido e apos os ultimos niimeros consagrados ao Ambiente (n.” 4), a Paz (n." 5) e aos
Descobrimentos (n.” 6), este aborda igualmente uma questdo actual e oportuna, decisiva para o
desenvolvimento integrado do Pais: a Regionalizagdo, que constitui o dossier central da Revista,
€ que conta uma vez mais com a participacdo de destacados colaboradores e o depoimento
essencial de alguns autarcas do nosso Distrito.

Apraz-me referir, a finalizar esta curta nota, um acontecimento paralelo do maior significado
€ que teve precisamente a sua génese no interior da Revista, inicialmente como separata: a
publica¢do de um fascinante livro de fotografias de mestre Augusto Cabrita "Viagem ao Sul do
Tejo", que assinalard da melhor maneira o relancamento da Revista "Movimento Cultural”.

José Luis Lopes Pereira
Presidente do Conselho de Administracao da
AM.D.S.



As fotografias inseridas nesta secgdo sdo da responsabilidade do Conselho de Redaccao e reproduzem imagens dos
Concelhos de Alcacer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro, Grandola, Moita, Palmela, Santiago do Cacém, Seixal
Sesimbra, Senibal, Sines,
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INTRODUCAO

O principio da unidade do Estado encon-
tra-se consagrada constitucionalmente em
termos bem precisos: "O Estado € unitério e
respeita na sua organizagio os principios de
autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democrdtica da
administra¢do ptblica."

Estao afastados da regra constitucional
tanto os entendimentos autonomistas, como a
sobranceria concentraciondria. Esta consa-
grada a autonomia local e a descentralizagdo
democratica.

Sabemos que ndo € fécil este equilibrio,
mas sabemos, também, que € desejdvel e
1mperioso um quadro que cumpra no terreno
os principios democréticos da Constitui¢do.

A unidade do Estado ndo conduz a ideia de
subordinagdo do Poder Local mas 4 ideia de
descentralizagdo, isto €, a ideia de organizagdo
da realidade econémico-social e politica, ndo
através da vontade tnica, mas das vontades
plirimas e locais.

A especificidade do Poder Local,
afirma-se na prossecu¢do dos interesses
proprios da populacdo local enquanto
comunidade que se faz representar e participa
na vida do dia a dia.

A importancia dos interesses locais impde
a autonomia como valor constitucional do
Estado Portugués.

Pretendemos pois, em termos de
concep¢do, que o Poder Local se afirme como

* Director da Revista "Movimento Crulrural”
Presidente da Cdamara Municipal do Seixal

Eufrazio Filipe*

aparelho de poder em autonomia, no
conjunto dos aparelhos de Estado, para
prosseguir fins préprios na comunidade local,
no sentido da participagdo efectiva dos
cidadaos.

Sabemos que ndo € linear a demarcacio
dos seus contornos; sabemos que ndo € nitida
a fronteira entre os fins préprios da populagdo
local e os fins colectivos da comunidade *
nacional, mas também sabemos como o poder
central 1lude e maltrata as autonomias, invade
e secundariza os interesses das populagdes.

Sabemos ainda como ndo € ficil evitar a
fric¢do no relacionamento do Poder Local
com o0 Poder Central, muito menos quando o
poder dos ministérios se assume como poder
quase absoluto.

S@o alguns destes pontos de fricgdo que
vamos aflorar.

1. A independéncia e sobreposicio dos
organismos da Administracao Central.

O elevado nimero de organismos e
institutos auténomos da Administragio
Central sobrepondo o seu dominio em pontos
criticos do desenvolvimento urbano-industrial
constitu1 0 mais intolerdvel dos momentos de
fricgdo — e tantas vezes ruptura — entre a
Administragcdo Central e o Poder Local.

Direcg¢do-Geral dos Portos, Junta
Auténoma das Estradas, CP, Ambiente,
Recursos Hidricos, Ordenamento do
Terrtono, etc., etc., etc. sdo imensos 0s
organismos que tecem as suas malhas sobre o
territério municipal, tornando dolorosa,



qualquer decisdo sobre matérias ou dreas
dominadas por algumas destas instancias.

E urgente o estabelecimento de definicoes
integradas em todos esses sectores, que
permitam a estruturacao de 6rgaos unificados
de decisao.

Enquanto estas instancias ndo se insti-
tucionalizarem ndo havera planeamento sério
e participado no pais e sem planeamento
integrado a nivel do territério nacional,
dificilmente se construird a exigéncia consti-
tucional: a regionalizagdo como processo de
descentralizacdo do aparelho do Estado
democratico.

2. 0 atraso na REGIONALIZACAO é um
importante ponto de dificuldade nas relagdes
Poder Local-Poder Central.

S6 no quadro sélido da institucionalizagdo das
Regides Administrativas poderao desen-
volver-se relagdes equilibradas entre o Poder
Local e o Poder Central.

Sem Regides Administrativas a tendéncia
serd sempre, como se vem manifestando, para
a inconsisténcia das politicas centrais de-
masiado afastadas das realidades concretas,
incentivadoras do improviso e de vocagoes
ancestrais para fracturas e desequilibrios
regionais, em prejuizo do interesse nacional.

E certo que o atraso por mé fé politica na
Regionaliza¢do ndo paralisa as autarquias,
mas enfraquece a democracia e o processo de
desenvolvimento. H4 no entanto exemplos por
todo o pais de iniciativas de associacdo de
municipios com vista a realizacdo de ac-
tividades intermunicipais.

As Associacgoes de Municipios sdo uma
realidade potenciadora da actividade
autdrquica mas ha que reconhecer os seus
limites e dificuldades, pois ndo abrangem as
instancias da administragao central que
controlam as grandes linhas do desen-
volvimento, nem sequer o leque das
competéncias municipais resulta alargado.

Neste quadro, sabendo limitadas as
potencialidades de intervengdo, ndo € justo
deixar de referir o esfor¢co de Planeamento
regional, de que é exemplo o PIDDS (Plano

Integrado de Desenvolvimento do Distrito de
Setiibal) desenvolvido pela iniciativa da
Associaciio de Municipios do Distrito de
Setiibal, contributo importante para o desen-
volvimento dos Planos Directores Municipais,
que o PROT ndo pode ignorar.

3. A DESCENTRALIZACAO -
DESCONCENTRACAO gera com de-
masiada frequéncia ambiguidades politicas a
que se deve por termo.

O comportamento do bindémio,
descentraliza¢do — desconcentragao presente
na vida portuguesa com especial acuidade em
matéria financeira, leva-nos a afirmar que
algumas atribuigdes das autarquias forjadas
nos gabinetes, atentam contra o estado de
direito.

H4 ainda matérias em que por via adminis-
trativa se atribuem as autarquias competéncias
que mais ndo sao do que sobrecargas que nada
tém a ver com a vontade das populagoes
locais; nada tém a ver com a realizagdo dos
interesses especificos da comunidade local.

E necessério que o Poder Central assuma
com clareza que, quem tem a competéncia
para decidir ndo deve impor s autarquias 0s
incémodos e os encargos da sua decisdo.

E necessdrio clarificar que h4 dreas
especificas do poder que caem fora da especi-
ficidade das competéncias locais e que nao
podem ser suportadas pelo or¢amento munici-
pal.

QOutra perspectiva, entre tantas outras para
abordar esta questdo, € a tendéncia que se
manifesta para o reforgo da desconcentragao
de competéncias em prejuizo do esforgo de
descentralizagdo. Para quem tenha ddvidas as
CCR sdo exemplos acabados de
desconcentragdo em prejuizo da
descentralizagio. E necessério que se diga
alto o que toda a gente pensa: O aparelho
central desconcentrado ocupa anti-de-
mocraticamente o espago das regides adminis-
trativas, e até os G. Civis sdo desinteressantes
figuras de estilo. Substituir os governadores
civis por governadores regionais quase
omnipotentes € insistir e ampliar o erro.
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4. Arbitrariedades e irregulariedades no
exercicio da tutela.

Ndo recusamos a necessidade de
fiscalizagdo da actividade da Administracio
Piblica — pelo contrario — mas repudiamos as
formas wrregulares de exercicio da tutela.

A tendéncia para a partidarizagdo do
exercicio da tutela em momentos de forte
tensdo politica € outro dos pontos de fricgdo
entre o Poder Local e o Poder Central.

Propendemos para que se defina um
regime de tutela jurisdicionalizado que evite
os abusos de actuagdo das tutelas e a perver-
sidade dos processos de intengdo, que por
vezes mais parecem referendos radiofénicos.

5. A desarticulacao das intervencoes no de-
senvolvimento econémico

A responsabilidade do desenvolvimento
econémico, cabe em primeiro lugar a
Administragao Central, que deve dinamizar
todo o processo de planeamento, definindo
objectivos nacionais, enquadrando de-
mocraticamente politicas econémicas, sociais
e culturais,

No entanto com a falta de politicas de
desenvolvimento o crescimento econémico
apregoado para resolver as assimetrias
regionais mais gritantes, tém esbarrado com
muitas contradi¢des e sido objecto de
desigualdades sociais.

Assiste-se com despudorada frequéncia , 2
limitagdo da autonomia financeira das autar-
quias locais, fazendo repercutir nos
or¢amentos municipais, politicas econémicas,
da Administragdo Central, nomeadamente
isentando de pagamento, determinadas taxas,
que sdo receitas préprias das autarquias locais,
sem procurar inscrever no Orgamento de
Estado, as necessdrias contrapartidas.

6. Fragmentacao dos regimes juridicos re-
lativos a Administracao Local

A necessidade de Codificagdo é evidente.
Codificagdo e sistematizagdo comecam a ser
resultantes da seguranga que o consenso social
exige da experiéncia que varios anos de Poder

11

Local justifica.

Sem um esforco legislativo neste sentido,
sentiremos que todos os anos e vérias vezes ao
ano, os remendos legislativos transformario a
vida num inferno a quem quer que pretenda
perspectivar as iniciativas da Administragao
Local.

Entendemos forgoso estabelecer um
quadro de principios para um novo relacio-
namento Poder Local-Poder Central.

Trés principios essenciais a nosso ver
devem ser assumidos.

Principio do respeito pela autonomia local

Para que este principio essencial possa
salvaguardar o bom relacionamento insti-
tucional dois aspectos devem ser respeitados:

« Respeito pela autonomia politica,
porque as autarquias nao sao
apenas estruturas da administracao
sao ainda estruturas de poder
politico.

Respeito pela autonomia financeira,
porque as autarquias tém de ter uma
previsao segura de meios financeiros
e as suas fontes de receitas nao
podem oscilar por intromissao
centralista.

Principio da distin¢cao entre as estruturas
de gestao/as estruturas de Poder, e as
estruturas consultivas

Com frequéncia as autarquias sdo chama-
das a participar em estruturas de gestdo de
objectivos que ndo decidiram, ou a estar
presentes em Orgdos consultivos cuja eficdcia
€ nula.

Veja-se, por exemplo o caso das
Comissdes de Gestdo do Ar, das Comissdes
Consultivas criadas no dmbito das CCR's que
integram eleitos dos municipios ao lado dos
técnicos da Administragdo Central!

Principio da Cooperacao Institucional

As institui¢des piiblicas terdo de tender
para a actuagdo harmoniosa (note-se que a



harmonia se consegue no respeito pela chegada representa um passo em frente que
diferenga democrética). A criagdo das regides poder4 contribuir para o fortalecimento do
administrativas ndo sendo um ponto de Estado e do regime democratico.
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REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Se, em jeito de sistematizagdo, tivesse de
enunciar a natureza das questdes que pendem
sobre a Regionalizagao, na perspectiva do
desenvolvimento, eu comegaria por destacar
as associadas aos conceitos, que permanecem,
mau grado as discussdes de 15 anos no nosso
pais e as achegas de experiéncias de véarios
decénios em outros meridianos; para deslizar
depois sobre questoes de natureza politica
que, obviamente, se associam 2 operacionali-
dade (ou inoperéncia) do poder que continua,
no minimo, relutante em instituir a
regionalizacdo.

E de facto sintomético que permanegam
questoes de ordem conceitual, por natureza
basicas, que situo ao nivel do conceito de
regionalizac@o e do préprio conceito de
desenvolvimento. As de natureza politica tém
ainda o seu qué de conceitual, também,
quando se ligam aos objectivos do desen-
volvimento regional; e sdo, as principais
delas, de carécter verdadeiramente fulcral, por
ao nivel dos objectivos se prenderem com a
definigdo do projecto de sociedade a
construir; havendo ainda as associadas ao
cardcter instrumental que uma politica de
regionalizacdo deve assumir.

A primeira grande questdo conceitual
reside exactamente no termo regionalizacio e
na tendéncia simplista, tdo frequentemente

registada, para ver a regionalizagdo como fim
em si mesmo; além da propensio para a
catalogar como um acto quando a ela s6 deve

* Reitor da Universidade Técnica

'Antonio Simdes Lopes*

associar-se o cardcter de processo.

Com efeito, por regionalizacdo ndo deverd
entender-se o acto simples, por mais com-
plexo, de divisao do pais em regides; ou,
preferivelmente, de agregagio ou agru-
pamento de unidades territoriais mais ele-
mentares. Porque a regionalizagdo é um
verdadeiro processo de organizagdo e de re-
estruturagdo da sociedade, embora ndo deixe
de considerar nele o acto ou actos de
constitui¢do das regides. Quer dizer, estd
efectivamente em causa a criagdo de um
verdadeiro poder, a um nivel intermédio face
ao poder central e ao poder local, a criagdo de
uma insténcia deciséria com atribuicdes e
competéncias de varia ordem, financeira,
econdmica, social, politica.

Desta forma, como € 6bvio, nunca a
regionalizagdo poderia ser considerada fim em
si mesma. Meio de reorganizacgido e de re-
estruturacdo da sociedade, ela tem mero
cardcter instrumental ao servigo de um fim
que tem de ser social, na perspectiva de que
acrescentard eficiéncia ao processo de desen-
volvimento e a sua gestdo. E poderd ir-se
mesmo mais longe, porque ao referir-se a
estruturagdo da sociedade se estd até a entrar
no ambito da organizagdo politica, com a
possibilidade de introduzir alteragdes no
modelo de gestdo do processo democritico.

Punhamo-la, no entanto e neste momento,
pura e simplesmente ao servigo do desen-
volvimento; porque isso nos levard a uma
segunda grande e também j4 velha questdo
conceitual: desenvolvimento.

13



Estaremos todos definitivamente de acordo
quanto ao contetido do termo desen-
volvimento e quanto 2 sua assung@o desse
contetido?

Deliberadamente, ou despreocupadamente,
continua com demasiada frequéncia a utilizar-
se o termo desenvolvimento quando se fala
apenas de crescimento; e 0s maus hdbitos
repetem-se, até porque o desenvolvimento é
capaz de ser de facto uma questdo sempre em
aberto; talvez pela sua natureza prépria que
lhe d4 carécter "relativista”, relatividade que
tanto tem de ser vista no plano temporal como
no espacial.

Dou comigo a reproduzir reflexdes
anteriores ja explicitadas algures (1986).

Qualquer conceito de desenvolvimento,
para ser vélido tem de ser "dindmico", tem de
evoluir, tem de se adequar a realidade tempo-
ral em que momento a momento nos situamos;
tem de se pOr permanentemente em causa, nao
podendo, por isso — releve-se a insisténcia —
ser estdtico. Todo o conceito de desen-
volvimento, mesmo quando referido a um
momento bem delimitado, é ainda relativo
porque ndo pode ignorar a realidade en-
volvente do meio em que nos situamos; quer
dizer, referir-se-4 a um espaco fisico concreto
sem deixar de ter em conta outros espacgos; e
ndo apenas para por essa via encontrar
capacidade de aferi¢dio, mas também (e ndo
deveria ser iS50 0 menos importante), para por
essa via aceitar a diferenciagdo, sempre
enriquecedora.

Estes dltimos aspectos, nao sendo
contraditérios em si mesmos, testemunham
plenamente algumas das mais vivas difi-
culdades associadas ao conceito.

A relatividade do desenvolvimento, no
tempo, serd talvez facilmente aceite. As
regides, os paises, as comunidades em geral,
serdao em principio —ou deveriam sé-lo—sempre
mais desenvolvidas do que j4 foram.
Impdem-no as componentes de ambigdo, de
perfeccionismo, de ética, de moral, inerentes
ao conceito. Simplesmente, daf deriva clara-
mente também que nunca se serd suficiente-
mente desenvolvido. Desenvolvimento €
desenvolugdo, € tirar do invélucro, é desabro-
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char, € melhorar, € progredir quantitativa e
qualitativamente, harmoniosamente; em si e
no meio em que se insere. Nessa acepgdo €
também crescer, mas a intenc¢ao perfeccionista
ndo admite que sirva ao desenvolvimento um
qualquer crescimento assim como a determi-
nante ética, moral, o condiciona porque lhe
impoe que seja 1til ao desenvolvimento. A
melhoria, o progresso, a harmonia € a
perfeicdo que se buscam imprimem-lhe
exigéncias de ordem qualitativa que devem
enquadra-lo.

A relatividade do conceito, que tanta
complexidade lhe introduz, vem ainda de
outra forma acrescé-la embora, sempre,
enriquecendo-0. Assim COmMo No tempo
variam os critérios por que se afere o desen-
volvimento, assim se deve aceitar que eles
variem no espago fisico, num mesmo e
determinado momento. Com o decorrer do
tempo pode ter-se crescido, pode ter-se
melhorado, pode ter-se progredido, a ambicado
e a busca da perfei¢do fazem no entanto com
que o padrdo dos objectivos, ainda que ndo
esteja bem definido, vd sempre adiante da
situacdo real atingida: nunca se serd suficien-
temente perfeito, donde resulta que, ainda em
termos relativos certa comunidade se apre-
sente mais desenvolvida, sempre se desejard
maior desenvolvimento.

Quer dizer, os critérios de aferi¢do do grau
de desenvolvimento vdo-se modificando no
tempo, eventualmente ir-se-ao tornando mais
apurados, mais exigentes; mas ndo sdo os
mesmos, até porque as mentalidades evo-
luem e as novas geragdes podem adquirir o
espirito critico que, de uma forma lenta ou
brusca, promova a revisao dos objectivos, dos
padrdes, dos "valores”,

Questdo mais complexa serd no entanto, e
insistimos, a aceita¢do de critérios diferentes
acerca do que € desenvolvimento quando nos
reportamos a um mesmo momento e consi-
deramos a diferenciagio espacial. De uma
comunidade para outra comunidade ndo vao
ser tomados necessariamente da mesma forma
0 desabrochamento, as melhorias, os progres-
s0s, a harmonia, até porque ndo serdo neces-
sariamente referenciados aos mesmos objec-



tos, assim como vdo variar os quadros da
ética, da moral, que enformam o conceito de
desenvolvimento; a noc¢ao do que € perfeito,
por exemplo, € intrinsecamente subjectiva.

Que enorme riqueza nao advém para o
conceito, e para a humanidade, dessa enorme
diversificagao; embora advenha também
grande complexidade que poe em causa (ou
pode pdr) a pretensa validade das
comparagoes a fazer. De gravidade serd
passar por cima dessas dificuldades, igno-
rando-as; mais grave ainda serd, no entanto,
pretender impor 0s mesmos critérios, 0s
mesmos padroes, reduzindo a diversidade;
ou, de maneira ndo menos correcta, perigosa
serd a permeabilidade acritica a aceitacdo dos
padroes dos outros que traz consigo, em
regra, para além da perda de identidade, um
relegar para niveis de subdesenvolvimento
em termos dos padrdes alheios.

Ora a verdade € que a relatividade tempo-
ral dos valores de referéncia ndo s6 acontece
em resultado de evolugdes em regra lentas
como, em si mesma, nao criaré situagoes de
dependéncia ou "desprivilégio” traumatizan-
tes para as geragdes que j4 viveram, exac-
tamente porque "j4 ndo estdo cd". O mesmo
ndo acontece com o relativismo espacial se
desrespeitado, como est4 a sé-lo cada vez
mais. Numa época em que as comunicagoes
permitem a invasdo sem peias das mais
remotas parcelas do espago fisico terrestre, se
as artes da persuasdo se desenvolverem para
fazer crer na superioridade dos padroes de
alguns, se além disso aquelas artes e aquele
sistema de comunicagdes estiverem jus-
tamente nas maos desses "alguns” e se, para
além disso, as "artes” e 0 "sistema” trou-
Xerem compensagoes em poder expressas
precisamente nos padroes e nos critérios dos
que o dominam,; se, adicionalmente, esti-
verem culturalmente "desprevenidas” as
comunidades a influenciar -ou a invadir-,
entdo a diversidade vai reduzir-se porque a
homogeneizag¢do dos padroes vai acontecer.
A humanidade em geral ficard mais pobre,
embora "alguns" tenham conseguido aproxi-
mar-se mais dos seus objectivos; os "despre-
venidos” terdo caido nas malhas do subde-
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senvolvimento, nos termos dos "outros", in-
conscientes do seu préprio desenvolvimento.
E sera tanto mais irreversivel o processo
quanto mais tarde acorram a defender e a
recuperar os seus proprios valores.

A relatividade espacial do conceito de de-
senvolvimento € questdo vdlida a todas as
escalas: certamente 2 escala dos Continentes;
certamente entre paises, mesmo proximos, e
dentro dos paises, embora naturalmente haja
diferencas de grau quanto a gravidade da
situagao que tém muito a ver também com o
distanciamento fisico e com a escala de
andlise.

De todo o modo, parece claro que aos
culturalmente mais desprevenidos se pode
deparar uma verdadeira encruzilhada concep-
tual, devendo decidir o mais cedo e o mais
conscientemente possivel sobre o caminho do
desenvolvimento que pretendem trilhar:
retomar o seu, provavelmente nunca per-
feitamente explicitado, sem os complexos que
as comparagoes, tal como sdo feitas, nor-
malmente determinam? Adoptar os que lhes
propéem (ou impoem), com razodvel proba-
bilidade de, perante esses, ficarem, sem
op¢ao, condenados ao subdesenvolvimento?

Mas a encruzilhada conceptual apresenta-
se ainda numa outra "vertente" que apesar de
muito cogada nem por isso deve deixar de
merecer referéncia: € a que respeita a explo-
rada confusdo entre objectivos e meios, cuja
expressdo mais clara se encontra na adopgdo
por vezes do crescimento como sinénimo de
desenvolvimento. Em termos conceptuais é
geralmente aceite a inadmissibilidade da
confusdo; na préitica, no entanto, pretensa-
mente a coberto do desejo de fazer
comparagoes objectivas, portanto quantifi-
cadas, privilegiam-se os indicadores de cresci-
mento como indicadores de desenvolvimento.
Ora ndo € qualquer crescimento que serve o
desenvolvimento, mas o crescimento que no
quadro da €tica e da moral permita um
progresso da sociedade de que todos possam
beneficiar em termos de ndo verem acentuar-
se 0s desequilibrios-regionais, sociais,
econémicos.

E seria, de algum modo, de interesse,



mesmo em termos materiais, tomar o cresci-
mento como objectivo?

Antes de tentar a resposta valerd a pena
considerarmos a ambiguidade relativa, ou a
imprecisdo caracteristica do termo regiao.

Portugal € uma "regidao” da Europa; mas
Portugal € um conjunto de regides mais ou
menos diferenciadas. Olhando "para dentro”,
para as nossas regides, 0 COnsenso serd
relativamente fécil quanto A necessidade de
ndo acentuar assimetrias, quanto ao relevo a
dar aos aspectos qualitativos que se prendem
com a justi¢a social, com o equilibrio, com a
harmonia na distribuigdo; mas ao olhar "para
fora", o afastamento acentuado dos niveis de
vida de outros paises da Europa desafia para o
crescimento, embora a consciéncia dos
conflitos de objectivos leve a logo procurar
atenuar, a nivel dos propdésitos, os seus
efeitos. As linhas estratégicas de desen-
volvimento definidas no Plano de Desen-
volvimento Regional (P.D.R.) assentam em
"promover a convergéncia real entre a eco-
nomia portuguesa e a comunitiria” e, simulta-
neamente, ""assegurar a coesao econémica e
social no plano interno”.

Como enunciado de propdésitos, de

inten¢oes, nada a dizer. Mas, na prética, qudo
gigantescas as dificuldades de conciliagdo; o
inconcilidvel poderd ser mesmo a resultante,
se ao primeiro proposito se der cardcter de
prioridade.

E voltando a pergunta: tomar o cresci-
mento como objectivo principal serd estratégia
que valha a pena adoptar? Com que custos, e
quando, poderd conseguir-se a convergéncia
real entre a economia portuguesa e a
comunitdria?

Uns breves cdlculos dardo algumas
respostas.

P.N.B. per capita

(d6lares)

1978 1988

Portugal 1990 3650
Espanha 3470 7740
R. F. Alemanha 9580 18480

Fonte: World Development Report,
1980,1990
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Independemente da andlise imediata que
leva a concluir que no periodo de dez anos
que mediou entre 1978 e 1988 se acentuou a
distdncia entre a "capitagdo do produto” em
Portugal e nos outros dois paises de referéncia
(embora devido, em particular, ao compor-
tamento na primeira metade do periodo),
poderd especular-se acerca do tempo
necessario para atingirmos o nivel do "produto
per capita” da Espanha e da R.F.Alemanha,
promovendo um grande esforgo de cresci-
mento na nossa economia: quase diriamos,
arvorando o crescimento em objectivo.

Ora, se fosse possivel manter em Portugal,
continuadamente, um crescimento anual da
“capitacdo do produto” de 5% (e sabe-se
quanto a preservagdo dos equilibrios
macroecondémicos imporiam extremas caute-
las na adopgdo de uma tal meta), concluir-se-
ia que ainda assim seriam precisos 56 anos
para alcancarmos a Alemanha e 26 anos para
alcancarmos a Espanha se estes paises
"crescessem” ao ritmo de 2% ao ano (entre
1978 e 1988 o "produto per capita” cresceu
em Espanha ao ritmo de 2,2% e na Alemanha
1,9%); quando em 1978 parecia serem
precisos, nas mesmas hipéteses, 54 e 19 anos.
E mesmo que aqueles paises parassem nos
valores de 1988, ndo "crescessem", portanto,
"esperassem” por Portugal se quisermos, 0
nosso dificil ritmo continuado de 5% ao ano
apenas nos permitiria atingir o nivel do "pro-
duto per capita” da Espanha em nio menos de
15 anos e 0 da Alemanha em mais de 33
anos.

Seria, parece, atitude demasiado negativa
esta de nos entregarmos nas comparacgoes em
termos de desenvolvimento aos resultados do
crescimento do produto,como se apenas as
condi¢des materiais de vida que por af se
avaliam valessem para comparac¢do. Ha
valores culturais e valores espirituais que ndo
serdo menos de considerar, em qualquer
circunstincia; além de o crescimento do
produto, tomado em si mesmo, nada nos dizer
acerca da forma como a produgdo se reparte,
acerca da harmonia e da justica na
distribuigao.

Voltando a reflexdes anteriores (1986),

Ey!

pode acrescentar-se que o facto de ao conceito
de desenvolvimento pertencerem atributos de
ordem qualitativa (como a justi¢a social e a
liberdade, por exemplo) dificulta a expressio
quantificada dos objectivos do desen-
volvimento; 0 que ndo quer dizer que ele ndo
seja perfeitamente objectivdvel para os
critérios a que deva referir-se. Afirmou-se ja
algures (1980) que podemos com toda a
legitmidade traduzi-lo por acesso -acesso
fisico e acesso econémico-; acesso de todos,
onde quer que vivam, aos bens e servicos e as
oportunidades consideradas mais essenciais,
no sentido da satisfagdo das necessidades
bésicas.

A objectividade deste conceito € total;
como passa a ser totalmente possivel a
quantificagdo, porque todo o acesso €
quantificavel, o econémico como o fisico. O
conceito, expresso assim, respeita a rela-
tividade e € ainda operativo e realista porque
susceptivel de incorporar a determinante
politica que lhe deve ser inerente e que vai ter
tradugdo no que em cada momento for
definido como essencial e no grau da "essen-
cialidade", isto €, na defini¢do dos objectivos
de politica tendo em ateng¢do o realismo dos
MEL0S.

Ao conceito de desenvolvimento expresso
desta forma passa ainda a ser inerente a
varidvel espago; porque se explicita que o
desenvolvimento € para as pessoas onde quer
que vivam; e porque assim deve efecti-
vamente ser, ¢ porque tudo -pessoas, recursos,
actividades- tem localizagdo espacial bem
definida, basta de adoptar o termo desenvo-
limento regional como se desenvolvimento e
desenvolvimento regional fossem coisas
diferentes. Desenvolvimento s6 pode ser
desenvolvimento regional (1978).

E

E aqui vem entroncar-se uma terceira
grande questdo, que podendo situar-se ainda
no ambito dos conceitos € determinante em
termos de estratégia do desenvolvimento, em
termos de politica, portanto: desenvolvimento
regional entendido como desenvolvimento da



regido ou como desenvolvimento das regides?

Naturalmente ninguém contestard que a
expressdo desenvolvimento regional esteja
correctamente aplicada quando o objecto de
andlise €, apenas, uma determinada regido
tomada 1soladamente. Mas esse ndo € o uso
mais rico do termo desenvolvimento regional,
porque nenhuma regido "funciona" de forma
isolada e a interac¢do com outras condicionara
sempre 0 Seu proprio comportamento e
desempenho. Toda e qualquer regido se
Insere, COM outras, num sistema; € sabido que,
se o funcionamento do sistema depende dos
elementos que o constituem e das suas
caracteristicas, ndo dependerd menos das
relagcOes que entre si estabelecem.

Com um exercicio pedagégico de que me
ocupei hé cerca de 15 anos e que, apesar de
todas as limitagdes, permanece como
aproximacao vélida ao funcionamento inter-
regional da economia portuguesa (apenas
porque outras "aproximagdes" mais rigorosas
€ actuais continuam a faltar), pode demons-
trar-se quanto a actuagao sobre os elementos
do sistema, por mais intensa e directa, leva em
{ltima an4lise 2 manutencio do sistema, se
ndo forem alteradas as relagdes de
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interdependéncia. Mais concretamente, a
situaciio de domindncia da regiao de Lisboa é
de tal ordem e estd "estruturalmente” tdo
cimentada, que ela ndo necessita praticamente
de quaisquer "injec¢des” de investimentos
directos para manter o seu dominio; pela via
dos efeitos "indirectos” e dos efeitos "in-
duzidos", acaba por apropriar-se dos resulta-
dos dos investimentos feitos noutras regioes,
enquanto as relagoes de interdependéncia nido
forem alteradas. Qualquer que seja a regido,
estima-se que o seu processo produtivo
apareca, em média, em mais de 1/3 de-
pendente do de Lisboa, pelo que o esforgo de
investimento directo, onde quer que aconteca,
cedo € absorvido por esta.

Relacoes regionais de interdependéncia

Norte Centro Lisboa Sul
Norte | 0354 0274 0,194 0,167
Centro | 0,255 0,293 0,190 0,176
Lisboa | 0,342 0,375 0564 0,368
Sul 0,049 0,058 0052 0,289

1,000 1,000 1,000 1,000

Em consequéncia, todo o processo de
reducdo dos desequilibrios se torna extrema-
mente dificil, se ele ndo for conduzido de
forma "voluntarista” para que se altere o
quadro das relagdes inter-regionais. E a
demonstri-lo estard o facto de a situacido
registada na década de "cinquenta” por parte
dos distritos cuja "capitagdo” média do
produto andava em redor de 1/3 da
"capitacdo” média de Lisboa ndo aparecer
alterada significativamente trinta anos depois.

Produto por habitante nalguns distritos
comparativamente ao de Lisboa

1953 1980 1985
Braganca |0,36 0,37 0,39
Guarda |0,30 0,38 0,42
Viana do 0,33 0,38 0,38
Castelo
Vila Real 10,36 0,36 0,35
Viseu 0,37

0,34 0,39

Fontes: 111 Plano de Fomento, para 1953; INE,
Regionalizagdo do YARB a pregos de mercado, para 1980 e 1985.



Naturalmente, este tipo de verificacdo nio é
exclusivo do nosso pais. Na Itdlia, apesar de
se ter consagrado 1% do P.I.B. ao "Mez-
zoglorno” nos anos "cinquenta” e depois de se
ter aumentado essa contribui¢do para 2% e
mais até aos anos "setenta”, considera-se que a
industrializag@o do "Sul" foi um relativo
insucesso, mau grado a obrigacio legal,
durante decénios, de as empresas publicas
destinarem 60% dos seus investimentos ao
"Mezzogiorno". Em 1951 encontrava-se no
Sul apenas 16% da mao-de-obra industrial
italiana; cerca de 40 anos depois o0 panorama
nao se tinha alterado, nem sequer aumentara
significativamente na regido o peso do
emprego industrial; embora, naturalmente,
outros indicadores ao nivel da mortalidade
infantil, da esperanca de vida, da
alfabetizagdo, tenham melhorado de forma
relevante.

O paralelismo em Portugal € evidente,
parecendo desnecessério voltar a sublinhar
quanto o desenvolvimento regional deve ser
tomado como desenvolvimento das regioes,
do sistema de regioes, e ndo de alguma ou
algumas regides tomadas 1soladamente. Neste
quadro, as intervengoes devem ter em conta as
interdependéncias do sistema; mas nao
devem, no que as regides individualizada-
mente respeita, menosprezar o conhecimento
concreto dos problemas e a mobilizagdo dos
meios internos para resolvé-los. Em muitas
circunstancias o esfor¢o de intervencao vem
"de fora" e vem "de cima", sem adequada-
mente corresponder as necessidades internas
das regides nem significativamente mobilizar
0s recursos endogenos, nem alterar de forma
relevante as relacoes estruturais de
interdependéncia. No entanto, vai ficando
demonstrado de modo 1ncontroverso que a
endogenizacdo dos processos vem sendo
determinante da eficdcia. Ninguém conhece
melhor os problemas do que os que os sofrem,
assim como entre quem os vive se encontrara
muito provavelmente quem melhor entenda
das solucoes a adoptar. Além disso, a retengdo
na regiao do esforgo de investimento serd
tanto mais significativa quanto mais nele se
envolvam recursos endogenos.
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O aparecimento e a institucionalizagdo das
regioes como entes administrativos capazes de
melhor gerirem oS processos internos e de
melhor orientarem as decisoes de politica para
a resolucdo dos problemas, parece ndo sofrer
contestacdo. Quando globalmente conside-
rado, o pais necessita de uma politica de
regionalizacdo que sirva o desenvolvimento.
A questdo estard na configuragdo a dar a uma
tal politica.

Como sempre, na defini¢do da politica tem
de comecar-se pelos objectivos; e se o objec-
tivo é desenvolvimento, e se desen-
volvimento € acesso (das pessoas, onde quer
que vivam, aos bens e servigos e as opor-
tunidades que hdo-de permitir-lhes a
satisfacdo das necessidades bdsicas), entio o
desenvolvimento passa pela organiza¢ao do
espaco e pela necessidade de integrar as
vdrias escalas da politica, ou, se quisermos, as
vdrias escalas da intervengao (local, regional,
nacional); e deve fazé-lo numa perspectiva
temporal de longo prazo, o que quer dizer que
a sua operacionalidade ficard condicionada
pelas politicas de médio e de curto prazos, e
pela sua integra¢do coerente. Simplesmente,
as preocupagoes de integragao sio ainda
extensivas ao contetido sécio-econémico do
conceito de desenvolvimento, jd que so faz
sentido tomar os aspectos econémicos inseri
dos nos aspectos socials mais gerais € nos
aspectos culturais.

L

O desenvolvimento tem tradugdo objec-
tiva, concreta, até quantificdvel, na nogao de
acesso, como ja se deixou entender; esse
acesso tem expressdo econoémico-financeira,
mas porque € em termos 'reais’ que importa
considerd-lo, ndo pode deixar de ter também
expressio fisica na disponibilidade dos
equipamentos que permitam a satisfagao das
necessidades das populacoes. Considerado
desta forma, passa a dispor-se, para o desen-
volvimento, de uma fun¢@o-objectivo
quantificavel e flexivel que pode sempre ser
condicionada pela disponiblidade dos meios.
Aparentemente, j4 pode restringir-se a



amplidao do objectivo falando de neces-
sidades basicas, embora seja quase
desnecessdrio fazé-lo dada a relatividade do
conceito; mas por aqui se exemplifica a sua
flexibilidade como varidvel de politica, visto
que deixa em aberto sempre um vasto campo
a decisdo; e ndo apenas na definigdo dos
objectivos, ao estabelecer-se 0 que em cada
momento deva considerar-se bdsico; também
no grau de acesso, na acessibilidade mazis fécil
ou mais condicionada que em termos de
minimo pretenda criar-se.

Um modelo a propor deve assentar nos
principios e nos pressupostos anteriores. Tem
de garantir a integracdo no tempo € no espago;
tem de integrar o "econémico’ no quadro
social mais geral; tem de ser operativo,
flexivel, realista.

Do modo como se conduziu a
argumentagio, o acesso leva a sublinhar a
importancia da localizagdo dos equipamentos
face a localizagdo das pessoas, na perspectiva
organizativa do espago; e ai nos vao aparecer
duas varidveis estratégicas instrumentais
basilares: o grau de concentragdo dos equi-
pamentos, associado a uma politica de centros
(mais vasta do que a polftica urbana) e o grau
de acessibilidade a criar pelas vias e pelos
meios de transporte (politica de transportes).
Umas e outras destas politicas estdo obvia-
mente condicionadas por preocupagdoes de
ordem econémica e de ordem social mais
geral, que naturalmente tém de compatibili-
zar-se. Por exemplo, a malha mais ou menos
apertada da rede de centros deve depender do
grau de rendibilidade minima esperada para os
equipamentos a instalar neles, porque, sem
divida, algum grau de concentracgio tem de
impor-se a localizacdo dos equipamentos; € 0
fornecimento do equipamento, se obedece a
principios de ordem social ndo dispensa a
consideracdo dos aspectos econémicos, em
sentido lato; ou, de outra forma, a
consideracdo da rendibilidade social minima a
esperar desses equipamentos no que respeita a
utilizagdo a fazer e, portanto, aos minimos
populacionais a servir.

A questdo ndo € complicada nem é nova; e
até tem corpo teérico a enformé-la (1986).
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Na base, naturalmente, repousam as
preocupacoes da organizacido espacial da
sociedade a que principios de hierarquizagdo
podem ajudar a dar resposta. Com efeito, os
equipamentos necessdrios a satisfagio das
necessidades bdsicas sdo hierarquiziveis: e se
admitirmos o principio de que os equipamen-
tos se localizam em centros, como serd
geralmente de esperar, entio passam 0s
centros, por essa via, a ser susceptiveis de
hierarquizacdo; a qual, pelos centros, se
transmite as suas areas de influéncia, isto €, as
suas regidoes complementares. E como sempre
¢ possivel associar as varias "ordens” de
equipamentos critérios de natureza social (por
exemplo, distdncias maximas a percorrer para
os alcancar ou, mais geralmente, acessibili-
dade minima) e critérios de natureza
econémica (por exemplo, volumes popu-
lacionais minimos que possam acorrer a
utilizar esses equipamentos), a malha das
regides e portanto a rede de centros desejada
podem ser facilmente determinadas apés a
defini¢do politica das necessidades considera-
das essenciais e do grau de cobertura espacial
dos equipamentos.

Pretende-se, com as consideragoes feitas,
defender quanto o processo da regionalizagdo
¢ fundamental para o processo de desen-
volvimento; e pretende-se, ainda, deixar o
caminho aberto para a fundamentagio técnica
da prépria delimitagdo de regides, nada
havendo que justifique a criagdo isolada
destas porque o processo sO adquire l6gica e
operacionalidade com a criagdo do sistema.

O problema estard em passar da compo-
nente técnica dos estudos a componente
politica da decisdo e da actuagio; e daqui,
naturalmente, algumas restrigoes se hao-de
impOr sobre as solugOes técnicas, que mais
ndo serdo do que um quadro de referéncia
para os politicos. Mas, ainda assim, um
quadro de referéncia "obrigatério".

As regides, na pratica, hio-de resultar da
agregacdo de unidades elementares (conce-
lhos, na generalidade dos casos), mas devem



ter assegurada uma légica organizativa que
designadamente aponte para a rede de centros
(base do sistema de regioes) e para a
identifica¢do dos que, com fundamentos de
ordem técnica organizativa do espago e do
desenvolvimento, devam vir a desempenhar
fungdes de capitais regionais. A decisao de
formacao de regides ndo deve tomar-se na
auséncia desta perspectiva, até para ndo fazer
despertar, e sobretudo nao deixar que se
imponham, os regionalismos ficeis e naturais,
mas quase sempre actuantes numa optica
"emotiva” e "ndo racional”, com riscos de
estimulo de demagogia politica, determinados
por exemplo pelo facto de vérios centros, em
cada regido, pretenderem desempenhar
funcdes de capital regional.

Mas a grande questdo € ainda, e sempre, a
questdo institucional do projecto de sociedade
que pretendemos construir. Com a
regionalizagdo, que traz consigo a organizac¢io
em regides, procura-se que haja uma maior
aproximacao as pessoas com as vantagens de
os problemas serem melhor conhecidos e

também melhor conhecidas as solucdes, e de
0s recursos serem melhor mobilizados, porque
se reforca a componente endogena dos
processos de desenvolvimento. Os grandes
objectivos econémicos podem passar a inserir-
se, mais facilmente e mais naturalmente, nos
objectivos sociais. Os grandes objectivos de
longo prazo terdo resposta coerente nas
orientagdes de médio e de curto prazo. Mas,
para além disso, o préprio processo politico se
aproximard mais das pessoas; a democracia
representativa poderd ser mais conseguida
(1983). A democracia, em suma, cimentar-se-
a.
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DESENVOLVIMENTO E IDENTIDADE REGIONAL

APRESENTACAO

O texto' que se segue de modo nenhum
visa abarcar todas as questdes que o titulo
sugere. O seu objectivo € mais modesto e
pretende apenas chamar a atencdo para a
dimensdo cultural do desenvolvimento
(regional).

A hipétese subjacente € a de que a identi-
dade regional actua sobre o desenvolvimento
econémico e social e que, por isso mesmo, ela
constitul uma dimensio importante do
desenvolvimento regional.

Em vez de se afirmar o conflito entre o
paradigma do "desenvolvimento a partir de
cima" (caracteriza¢do por um processo de
progressiva descentralizagdo da politica
regional de dmbito central) e o paradigma do
"desenvolvimento endégeno” (Development
from below), defendemos a interpenetragéo e
a complementaridade destes dois paradigmas
tradicionais. Em vez da disjun¢do, propomos a
conjungdo. Isto significa que nao se pretende
mistificar a moda do desenvolvimento
endégeno e autosustentado como uma solucéo
para todos os problemas da nossa (sempre
adiada) politica regional. No actual contexto
de crise econoémica de multiplas causas, de
mundializa¢do das transacc¢oes sociais e
econdmicas, de explosdo das invengoes
cientificas e técnicas, de crise do Estado
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Providéncia, tudo isto parece apontar no
sentido da necessidade de uma convergeéncia
dos dois paradigmas. O apelo a iniciativa, a
mobilizacio e i valorizacdo de recursos locais
e regionais processar-se-ia, simultaneamente,
com uma maior centralizacdo de fungdes em
certos dominios.

1. QUE DESENVOLVIMENTO? A
FAVOR DE QUEM?

Nao nos vamos alongar em consideragoes
acerca de toda a producao teorica sobre a
problemadtica do desenvolvimento, mas referir
tao somente alguns aspectos que reputamos
indispensdveis para a compreensio do tema
desta comunicacgao.

E cada vez maior, a nivel da opiniio
ptblica sobretudo, a consciéncia da neces-
sidade de uma perspectiva mais globalizante
da politica econémica, aceitando-se, mais ou
menos pacificamente, que nao se deve, na
pratica, considerar 0s aspectos econémicos
1soladamente dos outros aspectos da realidade
social. Com efeito, o desenvolvimento nio €
puramente econémico, embora a componente
econdmica constitua um elemento importante.
A economia representa muita coisa, mas niao é
tudo. A contribuigdo para o desenvolvimento
de uma sociedade passa pela demonstragdo de
que o econdémico € subsididrio do social, do
cultural, do humano e ndo o inverso, urgindo
por isso a necessidade de perspectivar o de-
senvolvimento numa visdo intermultidiscipli-



nar.

Os objectivos duma politica de desen-
volvimento ndo podem mais ser formulados
como objectivos de taxas de crescimento
econémico, enquadrados num sistema de
comparagao baseado apenas em indices
economicos. O objectivo determinante de
qualquer politica de desenvolvimento € a
justiga social, a dignidade e a liberdade. Este
principio implica que todo o sujeito, individuo
ou grupo, onde quer que viva, tem o direito de
acesso (em termos fisicos também) aos bens e
servigos considerados bésicos no seio duma
dada sociedade, devendo esta, através da sua
organizagdo politica, econémica, social e
espacial, encontrar 0s meios indispensaveis a
concretizagao de tal principio.

Nesta concepg¢do de desenvolvimento, o
espago emerge como uma dimensdo funda-
mental, na medida em que aquele deve ter em
conta a localizacao das pessoas, dos recursos e
das actividades. O desenvolvimento € estrutu-
ralmente regional. A justi¢a, a dignidade e a
liberdade tém de ser garantidas regionalmente
a todas as pessoas onde e como elas estio.
Uma alimentagdo adequada e equilibrada,
mais saide e bem-estar, maior acesso ao
trabalho, ao lazer, a educagdo, a cultura, etc.,
sdo beneficios que se ndo devem ter por
exclusivo das regioes mais favorecidas (do
litoral, como acontece, infelizmente, em
Portugal), mas também as restantes regides.
Por se tratar de necessidades bdsicas a que
todo o cidadao tem direito, entendemos que,
em rigor, enquanto tais disparidades regionais
existirem, nao podera falar-se em desen-
volvimento regional, nem devera considerar-
se desenvolvida a sociedade onde coexistem
tdo acentuadas desigualdades e disparidades
regionais.

Um outro aspecto que reputamos de
importante € o que diz respeito a distribuigdo.
Com efeito, para que seja possivel a todos,
sem distingdo, 0 acesso aos bens e servigos,
aceites como bdsicos e prioritdrios numa
sociedade, torna-se necessario que estes
existam para poderem ser distribuidos. A este
propésito, contudo, hd que desmistificar a
ideia, infelizmente muito generalizada, de que
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¢ indispensdvel produzir riqueza hoje para
distribuir amanha por todos. O aumento de
produtividade dos factores de produgdo é
necessdrio para a criagdo de riqueza, mas a
1550 ndo deve reduzir-se uma politica de de-
senvolvimento. Nido pode tomar-se como
"fim" aquilo que ndo é mais do que "meio". E
indispensdvel, pois, que a riqueza a criar seja
distribuida de modo justo e equitativo,
evitando-se assim o agravamento das as-
simetrias ou a criagdo de novas desigualdades.
Nenhuma justificagdo existe para que 0s
objecuvos de justica e igualdade ndo sejam
atingidos com aquilo que hi efectivamente.
Torna-se assim evidente que uma tal politica
econdémica exige a mobilizagdo de todos os
mel10s e recursos disponiveis em cada regido,
devendo o resultado de tal actividade
econdmica beneficiar prioritariamente a
respectiva populagio.

Ora, historicamente, o que aconteceu foi
que os processos de industrializagdo e de
urbanizagio, desencadeados apés a II Grande
Guerra na maioria dos paises, com variagdes
proprias as estruturas de cada um, se con-
cretizaram de maneira assincrénica e sem
controlo, originando assimetrias
socieconémicas e culturais, bem visiveis na
existéncia de regioes desenvolvidas (regioes
centrais), lado a lado com outras de cardcter
marcadamente subdesenvolvidas (regides
periféricas ou semiperiféricas). Em muitos
desses paises, 0 subdesenvolvimento de certas
regioes assumiu, por vezes, aspectos
draméticos! Como consequéncia l6gica da
polarizacdo do crescimento econémico e da
urbanizacdo, as regioes centrais acabaram por
sorver, em beneficio proprio, a substancia
demografica, técnica, econémica e financeira
das regioes periféricas, cuja dependéncia
politica, econdémica, cultural e institucional
ndo deixou mais de agravar-se, apesar do
discurso politico sobre a beatitude da
descentralizagado, da regionalizagao e do
ordenamento do territério!!!

Actualmente, as regides mais desfavore-
cidas perderam, ou encontram-se em vias de
perder, as suas for¢as produtivas, ou seus
meios de iniciativa economica auténoma, 0s



seus agentes econémicos, a sua mao-de-obra
mais qualificada, a sua indentidade cultural,
face ao avango do modelo cultural das regides
urbano-industriais que as reduz ao desem-
penho de um papel passivo de espectadoras e
consumidoras.

2. REGIAO E CULTURA -FACETA
HISTORICA DO PROBLEMA

O tipo de desenvolvimento diferencial
entre as regioes que acabdamos de descrever
sumariamente, ndo ¢ recente. E um fen6meno
que, embora historicamente se tenha desenha-
do a partir do Renascimento, s6 no século
X1IX se manifestou mais claramente através de
um processo de homogeneizagdo cultural onde
a escola, o servigo militar, a imprensa escrita
€, mais tarde, os "mass media" desempenha-
ram papel significativo.

Antes do liberalismo, as regides de cada
pais formavam um mosaico heterogéneo,
apresentando cada regido a sua especificidade
cultural. Esta identidade regional manifestava-
se a nivel do econémico, do religioso, da
arquitectura e da paisagem, do vestudrio e da
gastronomia, do linguajar e da comunicacao,
dos usos e costumes tipicos...

Com as revolugoes do século XIX,
generalizou-se uma vontade de unificagio
nacional. Este processo havia sido jd iniciado
no século XVIII pelos filésofos racionalistas e
iluministas que, baseados no direito natural e
na ideia do Individuo — livre por natureza mas
vinculado racionalmente num modo
especifico e limitado de associacdo — atiraram
para o monturo da histéria todas as
organizacdes e grupos que ndo pudessem ser
concebidos nestes novos termos. Estavam
nestas circunstancias, nao apenas as
corporagoes e as ordens religiosas (mosteiros),
mas também as comunidades locais e regio-
nais.

Os legisladores do século XIX, cada vez
mais sensiveis aos desejos e pressoes da nova
classe que actuava no mundo do comércio, da
indistria e da admimstragao publica, inspi-
raram-se largamente nos escritos destes
fil6fosos. Nao havia, na verdade, nenhuma
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dificuldade em transpor esses principios
filos6ficos para as praticas politica e juridica,
quando o inimigo comum, para a época, era a
persisténcia das tradi¢coes medievais que
haviam ultrapassado o seu tempo de vida qtil
e constituiam um impedimento ao desen-
volvimento econémico e as reformas adminis-
trativas.

O liberalismo e o centralismo politico-
econdémico-cultural aparecem, assim inteira-
mente relacionados, combinagao
indispensdvel, segundo tais correntes
doutrindrias, 4 elimina¢do do patriménio
legado pelo antigo regime. Para além da
homogeneizag¢do cultural e da unmidade politica
(Nagdo), a supressdo de particularismos
regionais e locais (supressdo dos direitos "ba-
nais", foros e pensdes), permitia a formagao
de um vasto espago econémico (nacional),
facilitando a circulagdo de bens e a mobili-
dade de pessoas. Se as divisdes territoriais se
fundavam, até entdo, na diversidade local e
regional, a partir daf estas constroem-se sobre
uma divisdo social do trabalho cada vez mais
acentuada, repercutindo-se na organizagao do
espago pela oposi¢do entre 4reas bem desen-
volvidas (centrais) e dreas mal desenvolvidas
(periféricas). J4 nao € mais a oposi¢do campo/
cidade aquela que traduz a dependéncia e a
desigualdade intra-regional que caracteri-
zavam as sociedades agrdrias e pré-industriais.
Com a emergéncia das sociedades industriais,
sobretudo depois da 2* revolugdo industrial, a
desigualdade e a dependéncia tornam-se inter-
regionais (e internacionais) pela generalizacio
do modelo de desenvolvimento desigual e
dependente.

Este rapido olhar sobre a historia permite
constatar que a cultura desempenhou um
papel de relevo, quer na formagio e afirmacio
dos Estados-Nagoes europeus do século XIX,
quer nas ac¢oes e movimentos que lutam
contra a concentracdo econdémica e urbana,
contra a centraliza¢do politica e reivindicam
uma maior autonomia econémica e politica
para as regides. Apesar do processo de
homogeneizacdo atras referido, as sociedades
modernas ndo dispdem hoje de uma unidade
cultural, mas caracterizam-se ainda por uma
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volvimento desigual e dependente, modelo de
politica econ6mica existente, com maior ou
menor intensidade, na maioria dos paises,
desde as revolucoes liberais do século XIX,
debrucemo-nos agora sobre a problematica
das relagOes entre cultura e desenvolvimento
regional.
A questao da identidade regional tem
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propiciado, nos dltimos anos, matéria para
discursos politicos e partidarios mais ou
menos enfaticos. Registamos este facto como
sintomdtico, mas dele ndo nos vamos ocupar
agora. E verdade que se assiste, por todo o
lado, a um recrudescimento de actividades
culturais e que € cada vez mais perceptivel a
tendéncia dos cidaddos para valorizar meios
vitais de pequena dimensdo: regido, médias e
pequenas cidades, bairros... Alguns estudos
mostram mesmo que a valorizacido das
pessoas para a mobilidade tende a diminuir. A
valorizacao de relagoes mais personalizadas e
intensas parece constituir um dado inegavel.

Tais tendéncias tém naturalmente
implicagoes, implicitas ou explicitas, sobre a
definicdo de politicas regionais. A discussdo
acerca das estratégias regionais deve ter em
conta tais dados: a procura de potencialidades
préprias e de autonomia, a valorizagdo do
processo "de baixo para cima”. W. STOEHR
resume esta procura atraves da expressao
"autonomia selectiva”, entendendo-se por ela
a utilizagdo do potencial endégeno de uma
regido para fins e preferéncias da mesma, com
o apoio da "base” e a criacdo de condigdes
favordveis do "topo”. Uma tal estratégia de
complementariedade (em vez de conflituali-
dade) dos paradigmas de desenvolvimento ndo
poderd concretizar-se sem o respeito pelas
identidades regionais. Explicitemos um
pouco melhor o conceito de identidade
regional e suas relagoes com o espago e
cultura.

O espaco e as representagoes que 0s
grupos dele fazem constituem um factor de
identidade. O espaco ndo €, apenas, um mero
suporte dos fendmenos sociais, mas também
uma rede de relagoes. Ele exprime a estrutura
social e ainda a cultura da sociedade a qual
pertencem 0s actores sociais, individuais e/ou
colectivos. O espaco apropriado € sinal do
grupo social que o apropria e constitui, por
1SS0 mesmo, um elemento importante na
elaboragdo da identidade colectiva dos actores
sociais. Quando um poder quer modificar a
identidade de um grupo (local, regional,
nacional), a tdctica mais utilizada é a
introdug¢do de mudancas no espago desse
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grupo, nas suas fronteiras, na sua organizacgao
especial e nas suas finalidades.

O conceito de identidade supoe a ideia de
permanéncia. E esta permanéncia que permite
a formacdo de uma "memdria colectiva”,
materializada num sistema de objectos que
servem de pontos de apoio a uma existéncia
comum e possibilitam, aos membros do
grupo, a atribuicdo ao respectivo territério de
significacOes conjuntamente aceites. Estas
significagdes geram representacdes colectivas
de pertenca a um grupo € a um territorio
especifico. '

A cultura constitui parte integrante do
conceito de identidade. A cultura € o sistema
de expressao duma identidade, sistema que
supde meios, actores sociais, finalidades
comuns. A cultura comporta valores aos quais
um grupo estd ligado, mesmo inconsciente-
mente e que definem um modo de ser. Ela € a
linha que perpassa o tecido social. A identi-
dade regional resulta do perfil cultural duma
regiao. Ela serd, portanto, a imagem especifica
que os actores duma dada regiao se dao de si
mesmos. Isto significa que a identidade
regional, por um lado, supoe uma dinamica
colectiva interna da regido e da sua cultura e,
por outro lado, depende das relagGes com as
outras regides e com a sociedade global. Nela
se confronta uma tensado dialéctica entre um
"nés" e um "outro". Toda a identidade implica
uma relacdo de diferenca e, por vezes, de
conflito com o "outro” que se afirma deste
modo como dimensdo constitutiva daquela.

A identidade pode ser avaliada positiva ou
negativamente pelos actores regionais, na
medida em que valoriza ou desvaloriza a
pertenca e afeicao dos membros do grupo a
sua regiao. Quando positivamente avaliada, a
identidade regional € fonte de orgulho e de
solidariedade, de accdo e de comunicacdo, de
inovacdo e de autonomia, constituindo por
iss0 uma dimensao fundamental do desen-
volvimento. Segundo Michel BASSAND
(1982), esta identidade €, por natureza,
ofensiva e manifesta-se pela reivindicagdo de
“viver, trabalhar e decidir na regido”, que se
concretiza através da valorizagao dum
processo de desenvolvimento endégeno,



levado a cabo, maioritariamente, por actores
regionais. E, pois, uma identidade dinimica e
interveniente. A existéncia de uma tal identi-
dade é tanto mais importante quanto € certo
que nem todas as regides apresentam, relati-
vamente as politicas de ordenamento do
territério, uma massa critica suficiente para
assegurar e reivindicar uma politica de
desenvolvimento regionalizada.

Por seu turno, a identidade defensiva,
segundo 0 mesmo autor, pode caracterizar-se
por diferentes graus de resisténcia (cultural) a

mudanga ou pela luta contra a marginalizagdo.

Uma situacdo de osmose entre os dois
tipos de identidade regional poderd acontecer
quando uma regido, para salvar e preservar a
sua identidade cultural, decide passar da
resisténcia A identidade ofensiva, atraveés da
elaboracgdo e apresentagdo de projectos de
desenvolvimento. "A intensidade da
valorizacdo ou da desvalorizacio da identi-
dade regional varia de regido para regido, de
acordo com os seus dinamismos econdémico e
cultural e com a posi¢do dos actores na sua
estrutura social” (M. BASSAND, idem).

Uma referéncia ndo poderd deixar de ser
feita ao problema das relagcoes entre a
mudanca e identidade regional. Afirmamos a
existéncia de uma relacio dialéctica entre
permanéncia e mudanga. Se a identidade
regional valorizasse apenas a continuidade ela
acabaria fatalmente, no contexto actual de
transformacdes aceleradas, por se margina-
lizar, correndo assim o risco de estagnagao,
ruina e abandono. Ndo h4, pois, identidade
regional sem renovagdo, entendida esta como
mudanca segundo orientagdes proprias e,
tanto quanto possivel, autonomas.

4. PARADIGMAS DE DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

A articulacdo da identidade cultural
regional com o desenvolvimento permitiu,
com base nalguns autores, nomeadamente em
Michel BASSAND, caracterizar dois paradi-
gmas de desenvolvimento regional.

A figura n® 1 tenta caracterizar o modelo
de desenvolvimento desigual e dependente,
inerente as politicas de crescimento
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econémico polarizado. Este paradigma de
desenvolvimento provoca uma crise de
identidade regional, por um lado, acelerando o
éxodo dos habitantes e dos capitais e, por
outro, suscitando nos que ficam atitudes de
anomia e alienacgdo. De tudo isto resultara
aquilo a que se poderd chamar as trés doencgas
das regides periféricas: regressao economica,
dependéncia politica e marginalidade cultural,
acompanhadas, na maioria dos casos, da
degradacio do patriménio cultural e
ecoldgico. Face a esta situagdo, os actores
regionais poderao adoptar estratégias
defensivas (identidade defensiva) ou
ofensivas (identidade ofensiva).

A figura n® 2 sintetiza as ideias referentes
ao paradigma do desenvolvimento endégeno.
A ideia de desenvolvimento endégeno €,
desde hd muito, um dos temas maiores de
acgdo para a UNESCO e outras organizagoes
internacionais. Entendido como um processo
integrado, global e endégeno, este modelo
implica a mobilizacdo de todos os recursos
regionais (econémicos, sociais e culturais) e a
intervencdo de actores regionais dindmicos ¢
inventivos. O facto do desenvolvimento
endégeno recusar a dependéncia ndo significa,
de maneira nenhuma, que a regido em causa
se deva isolar das outras regides do pais.

A implementacdo de um processo de de-
senvolvimento end6geno é, evidentemente,
muito complexa. Por mais importante que seja
o papel duma accdo cultural regional, esta
nunca poderd por si sé romper o circulo
vicioso da regressdo econdmica, dependéncia
politica e marginalidade cultural. Somente por
uma acc¢ao combinada no dominio da econ-
omia e da identidade regional, as regras
periféricas poderdo libertar-se do jugo da
dependéncia e inventar o seu préprio futuro
pela via da:

*  revalorizacdo da especificidade
cultural e histérica da regido, conju-
gando tradi¢cdo e modernidade;
abertura ao exterior com a
modernizacao das infraestruturas e
dos equipamentos.
reivindicacao junto do Estado de
ajudas especificas para esses fins;



*  garantia de uma estrutura de controlo

local/regional e de um sector produ-
tivo local-regional de bens e servicos;
dinamizacdo da capacidade de inicia-
tiva e de empreendimentos regionais;
implementagao de um novo relacio-
namento entre o Estado e as regioes.

NOTA FINAL

Do que atras ficou exposto, algumas ideias
conclusivas podem ser avangadas sobre o
tema:

+ asituacdo em que se encontram
algumas regides € calamitosa. A crise
em que vivemos nao € apenas
exégena, mas também endégena. O
subdesenvolvimento contribui para
criar uma situagdo de crise politica e
cultural;
os efeitos negativos do subdesen-
volvimento manifestam-se de variadas
formas, nomeadamente, em atitudes
que vao da descrencga a apatia, da
indiferenca a resisténcia passiva, da
discordincia latente ou manifesta 2
revolta. A identidade regional pode
constituir motor ou obstiaculo ao
desenvolvimento.
sem identidade nao pode haver
autonomia nem participacio dos
habitantes nas orientagdes sobre o seu
futuro. Nao haverd, portanto, uma
verdadeira politica de desen-
volvimento sem identidade colectiva.
Parece ser claro também que a cultura
$O por si nao basta para provecar
desenvolvimento. Torna-se necessario
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que existam recursos endogenos e
que estes entrem em sinergia, ou
seja, actuem de modo semelhante e
independentemente. O desen-
volvimento regional necessita de
actores que elaborem projectos em
comum e complementares.
uma politica de animagdo cultural
deverd partir sempre da cultura
vivida e da especificidade cultural
regional. Isto significa que:
a instalacdo de equipamentos de
lazer, difusdo e de animacgao
devem ser mantidos, estimula-
dos, encorajados;
o patriménio (habitat, festas,
tradi¢Oes, arte popular, etc.)
deve ser salvaguardado e
protegido;
as instalacoes escolares e
universitdrias, profissionais e de
educagao permanente devem ser
multiplicadas com o objectivo
de formar quadros econ6micos,
politicos e culturais que, identi-
ficados com a sua regido, sejam
capazes de gerir e de inovar um
desenvolvimento especifico.
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PARA UMA PRIMEIRA AVALIACAO
DA REFORMA DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

1. Acaba de ser distnibuido o quarto relatério
peniédico da Comissdo das CE sobre a
situacdo e a evolugiio das regides;

tem o titulo As Regioes da Europa na
década de 90 e contém informagdes e dados
do mais oportuno interesse.

2. Quanto a situacdo, sdo persistentes, como
diz o relatdrio, as assimetrias regionais.
Alguns quadros o mostram. Num, ordenando
as quase 200 regides do espaco da CEE por
PIB/normas de poder de compra por habitante,
a de maior nivel, uma regido holandesa, tem
um valor que € superior 4,6 vezes A de menor,
uma regido grega. Mas as "regides portu-
guesas do Norte, Alentejo e Algarve estdo,
com uma outra grega, entre as cinco de menor
nivel; noutro quadro, observa-se que a regidio
de menor nivel de PIB/ecu por pessoa ocu-
pada € a portuguesa Norte, com 23% da média
comunitdria e representando 11 vezes menor
produtividade que a mesma regido holandesa.
3. Quanto a evolugdo futura, 0 mesmo
relatério possibilita fazer cdlculos que aqui
transcrevo para ilustrar o que nos espera. Se
durante 20 anos a média de crescimento PIB/
SPA comunitdrio, tal como a Comunidade
hoje ela €, for de 2%/ano, para que um
Estado-membro que estd a cerca de 50% desse
PIB (€ o caso de Portugal) passe a 70%,
precisa de crescer mais 1,75%/ano, isto é,
3,75% durante esses 20 anos; se este Estado-
membro tiver uma regidio a metade do seu
PIB, repetem-se as contas, e dd 5,5%/ano para

* Deputado ao Parlamento Europeu

Sérgio Ribeiro *

chegar a 70% da média do pais, e chegar a
49% (70% * 70%), menos de metade, da
média comunitdria. Pensemos no Alentejo a
ter de crescer 20 anos a 5,.5% ao ano... sem o
Alqueva!

4. Vai realizar-se, em Novembro deste ano, a
2* Conferéncia das Regides/Parlamento
Europeu. Serda um momento azado para
discutir esta problemdtica das regides, da
politica regional, da descentralizagio, da
democracia participada. A sua preparacgdo ¢,
J4, uma pnivilegiada oportunidade. Na
comissao de politica regional e de orde-
namento do territério, fui encarregado de um
co-relaténo, dos oito que comporio os
documentos de trabalho que se apresentario a
essa Conferéncia. Para esse relatério elaborei
um primeiro documento, que agora sei que
terei de reduzir a 1/2 pdginas. Nunca seria
trabalho perdido, mas aproveito-o, adaptan-
do-o, para esta colaboragdo que muito me
apraz congcretizar,

1. A coesao economica e_ﬁncial face a
realizacao do Mercado Unico e com vista a
Uniao Economica e Monetaria

b) A accao dos Fundos Estruturais e dos
instrumentos de concessdo do empréstimos
CEE: avaliacdo da primeira fase de aplicacdo
da reforma que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1989

Considerando a situagdo e evolugio socio-



econdmica das regides da Comunidade,
objecto do quarto relatério peniédico da
Comissdo — As Regioes na década de 90 —,
segundo o qual "o exame das disparidades em
matéria de rendimentos (PIB por habitante) e
de produtividade (PIB por pessoa ocupada)
confirma, de novo, a persisténcia de
diferengas considerdveis entre as regioes da
Comunidade” e que a "existéncia—e a
persisténcia — de graves disparidades regionais
em matéria de PIB por habitante e de taxa de
desemprego podem ser imputadas a
diferencas profundamente enraizadas relativas
a vantagens concorrenciais, determinadas por
um certo niimero de factores”;

Considerando que o objectivo da coesao
econoémica e social, inscrito no Acto Unico,
se tornou num imperativo face ao avango na
concretizagdo do objectivo do mercado
interno, e que os diferenciais de crescimento
exigidos por uma convergéncia regional, tal
como definidos no mesmo relatério, terdao de
ser da ordem de 1,5% a 2% para que, em 20
anos, uma regiao com PIB/SPA por habitante
igual a metade da média comunitdria atinja
um nivel equivalente a 70% dessa média;

Considerando que a reforma dos fundos
estruturais, com base na comunica¢do "Rea-
lizar 0 Acto Unico, uma nova fronteira para a
Europa”, adoptada em Fevereiro de 1987, visa
tornar esses fundos em instrumentos de
desenvolvimento economico para a
aproximacdo desse objectivo da coesao
econdémica e social;

Considerando ainda que, como o salienta
e repete o Tribunal de Contas e a Comissao,
"a reforma dos fundos ndo contém em si a
mesma garantia do seu éxito".

Introducao

A avaliacdo da primeira fase de aplicagdo
da reforma dos fundos estruturais
comunitarios, que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1989 tem de se fazer tendo em
conta o contexto em que se fo1 elaborando
essa reforma, a ideia-forga e os grandes
principios que a fundamentam, a adequacao
das disposi¢des operacionais que foram
escolhidas, o arranque da sua concretizacio e
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a sua implementacdo apos os dois primeiros
anos, de 1989 e 1990.

O contexto, a ideia-for¢a e os principios
fundamentais, e de certo modo também as
disposi¢des operacionais, representam um
todo teoricamente coerente que importa
recordar para tomar como referéncia aferidora
que possibilite a avaliacao da aplicacdo da
reforma para que existem oS primeiros
resultados da sua aplicacdo.

O contexto em que a reforma dos fundos
estruturais foi elaborada definia-se por uma
situacdo conjuntural marcada indelevelmente
pela gravidade do desemprego, e pelo alar-
gamento da Comunidade a Espanha e Portu-
gal, podendo dizer-se que esse alargamento
— nele incluindo o que respeitou a adesdo da
Grécia — transformava profundamente,
quantitativa e qualitativamente, 0 espago
cOmunitano.

Neste curto espago de tempo, entre a
concepg¢do da reforma e comego da sua
aplicagdo e a avaliacdo que se pretende fazer,
o contexto alterou-se substancialmente. Nao
deixou de ser um problema maior o do
desemprego, mas a questdo do emprego, e da
sua qualidade, teria ganho foros de, pelo
menos, igual prioridade; a Comunidade
Econ6mica Europeia nao se alargou mais uma
vez, no que respeita ao nimero de Estados-
membros, mas os acontecimentos da Europa
central e leste, para além de outros reflexos,
4 e efectivamente, 0 espago comunitario e,
ainda mais recentemente, a crise e guerra do
Golfo, ilustram profundas transformagdes no
contexto envolvente, com cada vez mais
interpenetrados efeitos numa Europa em
mudanca.

Ademais, mesmo que se procurasse
confinar o contexto exclusivamente a prépria
Comunidade, esse contexto redutoramente
interno teria sido significavamente alterado.
Tanto que a constru¢ao do mercado interno,
decorrente do Acto Unico, parece ultrapas-
sada pelos objectivos da Unmido Econdémica e
Monetaria e da Umido Politica — embora para
eles concorra, como passo a ter de ser dado —,
enquanto se reunem as Conferéncias Inter-
Governamentais,



Sendo outro o contexto, seria outra, hoje, a
reforma de fundos estruturais que se avalia, se
hoje se lhe definissem a ideia-forga, os
grandes principios e as disposi¢oes operacio-
nais que deles decorrem. De modo nenhum
esta em causa a necessidade de reconverter os
fundos estruturais em "instrumentos de
desenvolvimento econémico" para que as
politicas estruturais permitam que todas as
regioes da Comunidade participem nos
processos em curso e deles beneficiem, Nem
esta observacgdo representa uma critica aos
grandes principios entdo enunciados e as
disposicdes operacionais entdo definidos e
regulamentados, mas sim uma forma de
sublinhar a indispensdvel prevaléncia do
dindmico sobre o estdtico.

Esta avaliag@o confronta a enorme difi-
culdade de ser feita apés dois anos de
aplicagdo da reforma dos fundos estruturais,
em que o primeiro, 1989, foi dominado pelas
negociagoes dos chamados Quadros
Comunitérios de Apoio (QCA), elemento
nuclear das disposi¢des operacionais, € em
que o segundo ano, 1990, constituiu o0 ano
crucial para o arranque operacional dessas
QCA, a0 mesmo tempo que se langaram
iniciativas comunitarias, sendo
recentissimos os dados a ele referidos, ainda
ndo trabalhados, ainda ndo objecto de relatério
da Comissdo.

Por outro lado, mais de 75% das
autorizagoes do FEDER no ano de 1989
referem-se a acgdes decididas no Ambito dos
regulamentos anteriores a reforma dos fundos
estruturais, pelo que a aplicagio desses
regulamentos continua, e continuar4, a
representar um elemento de peso significativo
na gestdo orgamental dos exercicios de 1989,
1990 e ainda posteriores.

Concentracao

O primeiro principio, de concentraciao
das intervencoes nos cinco objectivos
prioritarios, acompanha a decisdo de
duplicagio dos fundos e &, o de mais facil
avaliagdo dado o seu aspecto quantitativo, ou
quantificdvel.
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Do total da verba plurianual (1989/93) de
60,3 mil milhGes de ecus, deverdo caber 38,3
mil milhdes, isto € 65% do total, as regides
menos desenvolvidas, ou seja, as regioes do
objectivo 1, e com as verbas para o objectivo
2, as regides em declinio industrial, a parcela
destes dois objectivos deverd vir a ultrapassar
0s 73%.

Quer o relatério anual sobre a execucdo da
reforma dos fundos estruturais, referido a
1989, quer as informagdes j4 disponiveis
relativas a execucgdo de 1990, permitem fazer
uma avaliagdo positiva desse principio de
concentragdo, com cerca de 12,5 mil milhdes
comprometidos no objectivo 1 face aos 12,7
mil milhdes previstos, e 2,4 mil milhGes para
0 objectivo 2, ao nivel do previsto.

Verifica-se, no entanto, que as novas
possibilidades proporcionadas pela
regulamentacdo decorrente da reforma, e que
prevém que as contribui¢oes comunitarias
possam cobrir até 75% do custo total das
despesas piiblicas para as medidas aplicadas
nas regides do objectivo 1, raramente foram
utilizadas pelos Estados-membros. Por este
facto, o esforco de concentracdo foi insufi-
cientemente concretizado nos QCA aprovados
e teve por consequéncia o aumento do
esforco financeiro dos orgamentos nacionais,
como se sublinha no relatério anual sobre a
execucdo da reforma dos fundos estruturais,
referido a 1989.

Programacao operacional

O primeiro periodo da concretiza¢io da
reforma dos'fundos estruturais, estes dois anos
de 1989 e 1990, foi necessariamente marcado
pelo esfor¢o de programacao.Esfor¢o por
parte dos Estados-membros, que tiveram de
apresentar planos plurianuais e de calcular e
calendarizar a mobilizagdo dos meios nacio-
nais e as contribuicdes comunitérias a solicitar
para reforgo das politicas nacionais; esforco
por parte da Comissdo, para elaborar, em
colaboragdo com cada Estado-membro, e as
suas autoridades regionais, 0s QCA como
resposta comunitdria, quer no que respeita a
definicdo de eixos prioritarios de intervencio,



quer no que respeita as contribuigoes
comunitdrias a afectar a cada objectivo, e
Estado-membro a Estado-membro.

Por esta via, o0 programa operacional
(PO) tornou-se, sob a forma de abordagem
pluri-fundos ou integrada, a modalidade de
intervencdo preponderante para a
concretizagdo dos QCA substituindo a
metodologia dos projectos.

Quanto a outros modos operacionais,
salienta-se o escasso recurso, pelos Estados-
membros, a uma nova modalidade de
intervengao, a subvengao global — art® 5° 2.¢)
— que, no entanto, tem a virtualidade de ser
intervencao flexivel e directa possibilitando
uma melhor adaptag@o as necessidades dos
agentes locais e, por outro lado, um encur-
tamento dos circuitos financeiros gragas ao
pagamento directo aos responsdveis pelas
accoes de desenvolvimento.

Ainda se refere que, entre as modalidades
de intervengao, o recurso a medidas de apoio
a assisténcia técnica e aos estudos
preparatorios de definicao das acgoes — art®
522. e)—, também nova, tem sido pouco
utilizado, ndo obstante poder ser de particular
Interesse para as regioes mais atrasadas.

Como o préprio Comissario Bruce Millan
sublinha (em documento apresentado a
reunido informal dos ministros das politicas
regionais e de ordenamento do territorio, de
23/24 de Novembro de 1990) a abordagem
integrada confronta um certo numero de
resisténcias, exigindo a mudanca de métodos
tradicionais, quer nos Estados-membros, quer
na prépria Comissao.

Por outro lado, esta abordagem integrada
implica também um esforgo no que respeita a
"engenharia financeira", articulando e equili-
brando as subvencoes, concedidas essen-
cialmente pelos trés fundos estruturais, e 0s
empréstimos, através sobretudo do Banco
Europeu de Investimento (BEI). Esse
equilibrio tem-se revelado dificil, por a
metodologia e os critérios bancarios ndo se
adaptarem facilmente aos de uma
programacdo operacional, baseada numa
abordagem integrada e visando objectivos
predominantemente sécio-regionais.
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A operacionalidade da aplicagao da
reforma dos fundos estruturais tem merecido
observacoes criticas, por parte de alguns
Estados-membros, relativamente a eventual
lentiddo de processamento e excessiva
burocracia. Tais observagoes terdo o seu
fundamento objectivo no facto da avaliagado e
aprovagdo dos programas operacionais
exigirem mais (empo que 0S projectos,
recusando-se a Comissdo a aceitar o qualifi-
cativo de burocritico para atrasos que importa
a exigéncia de cumprimento de obrigagdes
regulamentares, sem prejuizo da necessidade
de simplifica¢do de procedimentos.

Associacao (" partenariat"), o
principio-chave

O principio da associagdo ("partenariat")
¢ o principio-chave da reforma dos fundos
estruturais porque determina e condiciona a
aplicacdo dos outros principios; definida, pelo
regulamento-quadro, como "uma concertagao
estreita entre a Comissao, o Estado-membro
em questdo, as autoridades competentes por
ele designadas a nivel nacional,
regional, local ou outro, agindo todas as partes
na qualidade de parceiros que prosseguem um
objectivo comum ", a associacdo deverd
abranger todas as fases das acgoes:
prepara¢do, financiamento, acompanhamento
e avahagdo das acgoes.

No entanto, a designagio de quais as
autoridades competentes a nivel nacional, .
regional, local ou outro, se prerrogativa do
Estado-membro, da estrutura da sua
organizacio regional, ndo € indiferente ao
cumprimento do principio da associagdo, que
tem implicita as ideias de descentralizacdo, de
participacdo de autoridades regionais, € nao
ser o resultado de processos meramente de
desconcentragao.

Sem prejuizo do principio da subsida-
riedade, a partir do qual as acgoes estruturais
conduzidas pela Comissdo devem ser comple-
mentares das iniciativas desenvolvidas
localmente, € necessdria uma melhor
defini¢do do papel de cada parceiro, o que se
apresenta particularmente dificil onde ndo



existem (ainda) estruturas regionais ade-
quadas.

Por outro lado, nos dois primeiros anos de
aplicagdo da reforma dos fundos estruturais,
surgiram problemas no que respeita ao
principio da associacdo em razio do que
alguns Estados-membros consideram a
influéncia crescente, e eventualmente exces-
siva, da Comissdo na defini¢cdo das politicas
regionais a adoptar, como decorre do volume
significativo das contribui¢bes comunitdrias, e
da Comissdo recusar um papel puramente
passivo.,

O principio da associagdo se, até pela sua
novidade, teve concretizacao relativamente (e
diversamente) satisfatoéria na negociagao dos
QCA para as regioes dos objectivos 1., 2., e
5.b), serd ainda mais essencial e exige
atengoes particulares nas fases de acompa-
nhamento e de avaliagao.

A adicionalidade e a sua verificacao

A duplicacdo da dotagdo dos fundos
estruturais canalizard um volume importante
de recursos orgamentais para um namero
limitado de regides. Segundo o principio da
adicionalidade, ao aumento anual das
dotagdes dos fundos deve corresponder um
aumento pelo menos equivalente da totali-
dade das intervengdes piiblicas, ou
assimildveis, com finalidade estrutural nos
Estados-membros em causa. |

Este principio esteve presente, enquanto
compromisso, na fase de elaboragdo dos
QCA, e a Comissdo tem afirmado repetida-
mente que procedera a verificacoes e
avaliagOes peri6dicas da adicionalidade
durante a concretizacdo dos QCA.

Para tanto, € necessdrio que a Comissao
ponha em pratica um sistema de acompa-
nhamento que permita avaliar a realidade da
contrapartida nacional ao esfor¢co comunitédrio,
sem que, ao fazé-lo, dé razao la observacoes
criticas sobre excessivo controlo ou
interferéncia que ponha em causa o principio
da subsidariedade e acres¢a o peso burocratico
dos procedimentos, devendo o acompa-
nhamento e avaliacdo constituir um dominio

privilegiado de cooperagdo entre os Estados-
membros, nos seus varios niveis, e a
Comissdo, e representar, por isso mesmo, a
concretizagdo efectiva do principio da
associacdo.

As iniciativas comunitarias no quadro da
reforma

A defini¢@o das novas iniciativas
comunitarias constituiu o segundo vector da
aplicacdo da reforma dos fundos estruturais,
referido a 1990. A Comissdo procurou, nestas
iniciativas, um equilibrio entre a aplicagdo
regional das politicas comunitdrias (EN-
VIREG, STRIDE, REGEN) e a solugdo de
problemas comuns a determinadas regides
(RECHAR, INTEREG, REGIS) ou categorias
de pessoas (NOW, HORIZON, EURO-
FORM), algumas delas j4 aprovadas for-
malmente, outras com acordo de principio.

O financiamento dos programas opera-
cionais possibilitando a concretizagdo de todas
estas iniciativas implicou a reserva de 3.8
milhares de milhdes de ecus, para o periodo
1990-1993, a que se deverdo juntar 1,7
milhares de milhdes de ecus para financia-
mento de iniciativas comunitdrias anteriores a
reforma (STAR, VALOREN, RESIDER e
RENAVAL).

A execucao orcamental em 1989 e o
relatorio do Tribunal de Contas

A avaliacdo real do comeco da aplicagao
da reforma dos fundos estruturais passa,
necessariamente, pela apreciagcdo da execugao,
e ndo obstante o facto dos esforgos de todos os
parceiros se terem concentrado na preparacao
dos QCA, j4 algumas intervengdes operacio-
nais tinham sido adoptadas no final de 1989.

O relatério anual sobre os fundos estrutu-
rais, referido a esse ano, conclui que os
compromissos decorrentes das decisdes
tomadas e 0os compromissos realizados em
fungdo dos programas existentes permitiram
uma utilizagdo satisfatéria dos créditos de
compromisso e de pagamento disponiveis.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas,



particularmente no seu relatério sobre o
FEDER, baseando o seu parecer sobre a
diversificagdo dos modos de intervencio,
acompanha a andlise da execug¢do orcamental
com consideracoes sobre os objectivos e
principios definidos, e traduz um relativo
desfasamento entre estes e a realidade.

Apesar dos elementos positivos que nota,
o Tribunal de Contas refere que "a
diversificagdao limitou-se bastantes vezes a
prosseguir sob uma outra forma acgoes
financiadas anteriormente no ambito de
projectos individuais”, acrescentando que "as
insuficiéncias de concepgdo e de preparacdo
reduziram o suplemento de eficéicia esperado
das novas intervengdes, limitando-se a
simples modalidades de financiamento”.

Sendo o essencial da reforma dos fundos
estruturais, os programas apresentam, segundo
o Tribunal de Contas, "numerosas lacunas,
particularmente ao definir de maneira insufi-
ciente ou inadequada os objectivos e as suas
prioridades (e) a relacdo entre 0s objectivos a
realizar e os meios a utilizar ndo estd muitas
vezes claramente definida".

Ainda segundo o mesmo relatério do
Tribunal de Contas, outra lacuna importante
reside na estrutura e na aplicagdo dos sistemas
de acompanhamento e avaliagdo pois "0s
programas nao contém praticamente indica-
dores ou critérios que permitam avaliar os
seus niveis reais de adiantamento e de éxito’,
pelo que, mais adiante, se sublinha ser
"primordial que (a Comissio) se assegure do
rigor do acompanhamento e da avaliagcdo das
acgoes e que ponha efectivamente em pratica
as recomendacoes que dai resultam”.

A realizacao no ano de 1990

A realizacdo dos montantes previstos ,nos
planos de financiamento dos QCA, para o ano
de 1990, foi muito condicionada pela possi-
bilidade de aprovar todos os programas
operacionais € as respectivas formas de
intervencgao dada a sua chegada tardia, e
também pelos atrasos no arranque de outros
programas ja aprovados, pelo que se terd
verificado uma sub-utilizagdo dos créditos
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comunitarios em 1990.

Por isso, o comissario Bruce Millan dizia,
no documento ja referido, do final de 1990,
que era de recear que, na sequéncia dos
primeiros atrasos observados na concretizacao
dos programas existentes, os desvios entre as
programacoes dos créditos e as realizagoes se
venham a tornar mais sérios, sendo um
"perigo real que exigird respostas rapidas da
parte dos Estados-membros (e) 0s primeiros
alrasos na concretizagao das ac¢oes parecem
suficientemente inquietantes para que a
Comissdo e os Estados-membros tomem as
disposigOes necessdrias para acelerar as
realizacdes e assim se permita o éxito dos
objectivos da coesdo econémica e social”.

Breve referéncia a gestao financeira

No mesmo documento, e vindo ao
encontro dessas preocupagoes e também de
observagoes do relatério do Tribunal de
Contas relativo a 1989, sao feitas observagoes
sobre dois aspectos da gestdo financeira que
deverdo ser melhorados:

— uma simplificagdo dos circuitos fi-
nanceiros, com a explicita referéncia a uma
solugdo que seria a de se proceder, com o
acordo dos Estados-membros, a entregas
directas as autoridades que gerem 0S pro-
gramas, 0 que, mais uma vez, torna chave o
principio da associagdo e a necessidade de
uma real descentralizacdo das estruturas
regionais, segundo opgdes adequadas de cada
Estado-membro, para que esse principio possa
ser efectivo e eficaz.

— melhoria da circulag@o das informacdes
relativas as atestagoes de pagamentos.

Conclusoes

Sendo ainda dificil fazer a avaliac@o
completa da primeira fase de aplicagdo da
reforma dos fundos estruturais, até pela sua
caracteristica inovadora de implementagdo de
novos instrumentos e metodologias em
cumula¢do com a execugdo de projectos
anteriores a reforma, esta avaliagdo tem de ser
continuada e ser simultinea com a fase de



acompanhamento e de avaliagdo dos pro-

gramas encetados e das iniciativas lancadas.

O estabelecimento de um sistema de
acompanhamento eficaz, valorizando o
principio da associacdo, e a procura de
modalidades de gestdo financeira que arti-
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culem subvencdes e empréstimos, e integrem
estes na prossecucdo dos objectivos e na
observancia, necessariamente flexivel, dos
grandes principios definidos, sao
indispensaveis para o €xito da reforma dos
fundos estruturais.
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SOBRE AS RAZOES E CRITERIOS

PARA REGIONALIZAR

Ha um gedgrafo francés, André Frémont,
que escreveu um livro chamado "Regiao,
espago vivido" (1). No fim de contas, esta
expressao coloca a questdo de que a regiao,
quer como entidade geogrifica, quer como
entidade de outro tipo, de natureza administra-
tiva, tem de ser, acima de tudo, um espaco
sentido como uma entidade autonoma por
quem nele habita. Esta € uma questdo que tem
de estar sempre presente em todo o debate
sobre este problema. Existe um conjunto de
textos, por exemplo, do prof. Manuel Porto
(2), presidente da Comissdo Coordenadora da
Regido Centro, ou do Dr. Anténio Vitorino
(3), do PS, actualmente Juiz do Tribunal
Constitucional, que colocam o problema da
dimensdo das regioes, nio dentro da ideia de
que devem ser um espaco vivido, como
comunidades de populacido, mas discutindo
qual € o espago 6ptimo para o desen-
volvimento. Nesta dindmica, aparecem as
comparagoes (particularmente nitidas no texto
do prof. Manuel Porto) com as regides da
CEE. E aqui, imediatamente, o0 que € que se
conclui? Que pode ter que haver regiées em
Portugal, mas Portugal tem o tamanho de
Castela, portanto, o tamanho de outras regioes
europeias. Logo, as regides tém de ser muito
poucas; €, assim, vemos o ministro Valente
de Oliveira dizer que Portugal deve ter duas
ou trés regides. Para efeitos de elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Regional vimos

* Director da Revista Poder Local

36

Luis Sa *

mesmo partir do principio que Portugal era
uma fnica regiao.

Esta é uma concepcio que julgo de
rejeitar; estou de acordo com a afirmacao de
que é dificil encontrar uma identidade re-
gional muito forte e com contornos bem
definidos em vérias regioes do pais, mas o
nosso empenhamento através do debate e da
participag@o popular e municipal tem que ser
construir as regides como um espaco tanto
quanto possivel vivido pelas populagdes. E
certo que, a partida, as aspiragoes regionalis-
tas podem ser mais fortes (e sdo) numas dreas
do que noutras. Mas desencadear o processo,
com base em dreas de partida, podera permitir
criar regioes onde se registar imediatamente o
consenso e deixar amadurecer a questdo onde
eventualmente, de momento, a identidade
regional for menos marcada. |

Ao longo da hist6éria, houve entre 0s
municipios e o Estado-Nacdo estruturas
administrativas com areas muito diversas. Em
geral, a divisdo administrativa superior foi
extremamente varidvel e ndao permitiu criar
em varias dreas do pais uma identidade
regional muito forte. TradigGes relevantes tém
0s municipios e as comarcas, estas, segundo
muitos, ameacadas de extingdo. Mas isto ndo
deve ser pretexto para nds nos esquecermos de
que com identidade mais ou menos marcada
ha um Algarve, um Alentejo, ou vérios, Tras-
os-Montes, Beira Interior ou Beira Litoral ou
o Minho, ou até divisdes menores, se essa for
a vontade popular, e partirmos do principio de



que, por critérios tecnocraticos, por critérios
que ndo Sao 0S nossos, por similitude com a
CEE, estamos obrigados a adoptar 4reas e a
retalhar o pais artificialmente.

A opgdo pelas grandes dreas regionais visa
também garantir, que, se a pressdo popular e
democrdtica obrigar efectivamente a criar
regioes em Portugal, estes 6rgios eleitos pela
populagdo tenham de herdar todo o aparelho
burocratico criado pelo poder PSD e, particu-
larmente, pelas comissdes de Coordenagao
Regional. Isto €, hd o risco real, e eu creio
que o projecto de estratégia da direita é
claramente este, de, se chegar a haver regides
eleitas.e eles tentardo que ndo existam, estas
se vejam forgadas a estar penduradas num
aparelho burocritico que nao controlam
inteiramente — todo um aparelho técnico
com habitos, com servigos, etc., que funciona
com uma dindmica prépria, ligado direc-
tamente, por um lado, ao Governo, por outro
lado a CEE, com dificuldade de aceitar uma
direc¢do efectivamente democritica e partici-
pada das Regides Administrativas. Em
resumo: o tamanho da regido deve ser encon-
trado a luz da ideia de comunidade vivida
pelas populagdes, acima de tudo com base na
ideia de que a regido deve ser construida de
baixo para cima.

Naturalmente que a dimensdo das regides
admimistrativas deverd influenciar a extensio
€ natureza das atribuigoes e competéncias que
para elas vierem a ser transferidas.

Quanto ao conceito de regionalizagéo,
prefiro com toda a nitidez reservar este con-
ceito para a criagdo de 6rgdos eleitos pela
populagdo (4). E extremamente frequente, e
estou-me a lembrar do Livro Branco da
Regionalizacdo de 1980, do trabalho do
Instituto de Estudos e Desenvolvimento e de
outros trabalhos, incluindo textos do préprio
Governo, utilizar o conceito de regionalizagdo
para a criacdo de servigos dependentes do
Governo nas regioes. Utiliza-se mesmo o
conceito de regionalizagcdo para as proprias
Comissdes de Coordenagdo Regional; falou-se
de regionalizacgdo a propésito da criagdo de
departamentos regionais do Ministério da
Agricultura no tempo do ministro Anténio
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Barreto, falou-se em regionalizagdo do
Ministério da Educacdo. E uma utilizacio
inadequada do conceito de regionalizagio.
Este deve ser reservado para a criagdo de
6rgdos situados nas regioes, eleitos e controla-
dos pelas populagdes respectivas. Esta
clarificagdo € necessaria, sob pena de facilitar,
no fim de contas, um processo que, parafrase-
ando o ministro Valente de Oliveira, do Plano
e Administracido do Territério, favoreca que a
desconcentragc@o possa ser o pior inimigo da
descentralizacio (como efectivamente tem
sido orienta¢do do Governo). Isto porque cria
servicos mais proximos das populagdes — nao
ficando tudo no Terreiro do Pago — e permite
responder mais eficazmente a alguns proble-
mas; mas permite também diminuir poderes
municipais, Ingerir-se ou controlar o seu
exercicio, e desarticular boa parte da vontade
e das reivindicagdes de descentralizacdo. E,
neste sentido, pode limitar a propria dimensao
das aspiragcoes populares a regionalizacao.
Sem divida que ha um lugar importante
numa "reforma administrativa" para a
desconcentragdo.Mas a pedra angular dessa
reforma deve ser a descentralizagao, en-
tendida como transferéncia de poderes para
orgdos eleitos pela populacao, e encarada
como um instrumento privilegiado para
aproximar o poder dos cidaddos, desburocra-
tizar e estimular a participacdo, como alids
prescreve a Constituicdo.

Objectivos da Regionalizacao

Quanto aos objectivos da regionalizagdo,
ha acima de tudo o objectivo do aprofunda-
mento da democracia.

A regionalizacdo ndo pode ser concebida
como uma questdo menor. E uma questio
estratégica. Por um conjunto de razoes.

Toda a concepgio de partilha horizontal
dos poderes do Estado, criada designadamente
pelos filésofos da democracia burguesa, das
revolucdes burguesas dos séculos XVIII e
XIX, estd posta em causa por aquilo a que se
tem chamado o Estado de partidos e pela
interpenetracdo crescente do poder politico,
Administragao Publica e do poder econémico.



Isto leva a uma forte concentragio de
poderes no Governo (favorecida pelas
orientagdes que tém sido adoptadas) e, por
detrds do Governo, em certas oligarquias e
grupos econémicos. Nao € uma questio que
possa ser colocada independentemente de qual
¢ o partido, qual ¢ a orientagdo de classe, qual
¢ a atitude perante as hiberdades, a democra-
cia, etc.. Em todo o caso € um problema
importante que leva, por exemplo, pessoas
com convicgoes muito diversas a colocar
preocupagoes acerca dos perigos para o
proprio sentido que deveria ter a democracia
representativa, prejudicada pelo dominio de
pequenas oligarquias. Estd em causa, afinal, o
problema da "elitizagdo"” da democracia.

Naturalmente até houve tentativas de levar
isto mais longe. Lembro, por exemplo, da
campanha em torno da "Maioria-Governo-
Presidente”, em que o Presidente, que ainda
poderia introduzir alguns elementos de
contradi¢do neste processo, ficaria também
ligado a um centro de poder, que tudo coman-
daria, por detras de 6rgaos que deveriam
assentar na separacao, controlo reciproco e
partilha do poder.

[sto coloca um problema com particular
actualidade: se esta posta em causa a
separagdo horizontal dos poderes, ha que dar
ainda mais forca e actualidade ao problema da
partilha vertical do poder, isto €, da partilha
do poder entre os orgaos de soberania e as
regidoes, municipios e freguesias, 1sto €, no
seio da Administracdo Piblica, entre o centro
e as vdrias periferas.

H4 necessidade efectiva de restaurar o
policentrismo da democracia, 0s mecanismos
de controlo e de partilha do poder, de plurali-
dade do poder. Por outro lado, esta dinamica
leva em boa medida aquilo a que ja alguém
chamou a "incultura civica" traduzida no
alheamento do cidaddo comum em relacao a
politica, no reinado do "marketing”, na
transformacado da politica em espectiaculo, no
desaparecimento da participac¢ao real no
debate politico.

Ha aqui um problema de fundo, e que leva
a uma extrema necessidade de revalorizar os
pequenos espagos de pritica da democracia;
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nao sao os Ultimos redutos da democracia,
mas sdo ou podem ser lugares auténticos,
com um lugar essencial, de intervengao e
participacdo democréitica.

Ha um artigo do prof. Simdes Lopes (5)
que diz, a certa altura, que s6 hd democracia
nos pequenos espagos, 0 que, em certo
sentido, tem razdo de ser. A tendéncia da
democracia representativa nesta parte do
mundo € para o cidaddao comum, reduzido ao
alheamento, a desinformacdo e a passividade
civica, ser remetido a funcdo de votar de
quatro em quatro anos, com taxas de
abstenc¢do cada vez maiores, como se viu ha
pouco nos EUA (em Portugal também tém
crescido). Isto coloca como questdo as forgas
democraticas e de esquerda, o problema de
vitalizar todos os pequenos espagos de
intervengao e participacio democréticas. E a
regido, ¢ o municipio, € a freguesia, € a
empresa, 0 bairro, a colectividade, a coopera-
tiva.

Vale a pena comparar a questao da
abertura da TV 2 iniciativa privada com aquilo
que se poderia passar com as radios locais.
Em relagao a TV quem pode disputar € um
conjunto de potentados que, em ultima
instancia, ndo vio significar mais
participacdo. Em relacdo as radios locais,
muito mais do que as questdes regionais
locais terem mais espaco, o problema que se
poe € poder desaparecer a propria distin¢ao
entre a informac¢ao como produto e o utente da
informacao. Isto €, as radios poderiam gerar
processos de participagdo. Naturalmente que
isso seria mais favorecido por um processo
que ndo tivesse sido discriminatério e pouco
transparente, como aconteceu em Portugal.

Portanto, vemos como também aqui, ao
mesmo tempo que hd um movimento para
transformar a informacdo numa realidade cada
vez mais uniforme, cada vez mais controlada
por instincias transnacionais ou supranacio-
nais, poderia haver simultaneamente um
movimento interessante no sentido de revita-
lizar o que € local e 0 que € regional, proces-
sos de participagao que sao parte, ou deveriam
ser, de processos mais gerais, que contrarias-
sem o alheamento crescente dos cidadaos.



Creio que, para as formagdes democriticas
e de esquerda da Europa, esta ndo deve ser
uma questdo meramente tictica: "nio estamos
no poder, vamos tentar ter um bocadinho de
poder”; deve ser antes uma questio baseada
numa concepgio de fundo e de ordem
estratégica, que faz parte de uma concepgio
mais geral: a de que hd um lugar para a
democracia representativa, eleitoral, mas que
esta ¢ bem pobre, limitada e amputada se ndo
for completada com espagos de participagio
directa bastante amplos. Ora, quando se fala
em aprofundamento da democracia, tem que
se dar um lugar a regionalizacdo nesse
processo, e a descentraliza¢do em geral.

A CEE d4 muito maior actualidade e
preméncia & questdo da criagdo das regides
administrativas, ndo apenas por causa do
mercado tnico e das necessidades de plane-
amento para enfrentar a tendéncia de agra-
vamento das desigualdades regionais que um
processo de integragdo capitalista acarreta,
mas igualmente porque, no momento em que
o Estado pode perder poderes para instincias
ainda mais distantes do cidadao, se impde
revitalizar formas de participacdo e de
intervengdo democraticas a um nivel que lhe
esteja mais proximo.

A regionalizacdo impde-se também, sem

davida, por causa das desigualdades regionais,

embora ndo se possa encarar as regides
administrativas e aexisiéncia de 6rgios
cleitos como uma espécie de panaceia para
este problema. Sem divida que t€m um papel,
mas esta questao nao é separavel do sistema
econémico, de questdes de fundo. Mas creio
que numa concepgao de desenvolvimento
auténtico, ou seja, crescimento econémico
mas também combate as desigualdades,
preservagdo dos recursos ambientais, cultura,
ensino, etc., hd efectivamente um lugar
important{ssimo para aquilo que € essencial
num processo de desenvolvimento: ele ndo
vir s6 de fora, basear-se acima de tudo na
mobilizagdo dos recursos endégenos. Ora, 0
grande recurso endégeno € a populagio, sdo
os recursos humanos. Um processo de
regionalizacdo pode e deve mobilizar as
populagdes para o desenvolvimento, sobre-
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tudo se for acompanhado da transferéncia de
recursos financeiros significativos, que
permitam dar uma base efectiva, forte, a esse
processo de mobilizagdo para o desen-
volvimento.

Também aqui a correcgdo de assimetrias
regionais € tornada mais premente com a
perspectiva do mercado Gnico comunitano:
Portugal € tratado actualmente como sendo
uma sé regido pela CEE, mas as desigual-
dades entre as suas véinas regioes sao profun-
das e ndo cessaram de se agravar.

Como objectivos da regionalizagdo, permi-
tia-me propor mais trés.

Um, referido noutro contexto, mas que
penso que € extremamente importante, € o
objectivo da reforma administrativa. As
regides administrativas sdo uma base segura e
indispensdvel para um processo de reforma
administrativa democratica. J4 se fala disto
ciclicamente desde h& muitos anos; houve um
ministro francés que disse que é uma questio
que todos os governos deviam falar e falam,
ndo acontece nada depois de se falar nisso,
mas d4 votos porque toda a gente acha bem.
Quando falo em reforma administrativa ndo é
no sentido de reforma administrativa do
marcelismo ou da direita; houve Ministério da
Reforma Administrativa, Secretariado da
Reforma Administrativa, actualmente hd um
Secretariado da Modemnizagdo Administrativa.
A esséncia da Reforma Administrativa
democratica devia ser a ideia de administracdo
aberta, assente na participagdo e no direito dos
administrados e da opinido publica a
informagao, que mobiliza e estd orientada para
o desenvolvimento, procura a participagdo
popular dos cidaddos e desenvolve formas de
descentralizagdo e desburocratizagdo.

Uma outra questdo € o problema da drea
dos servigos desconcentrados: em relagfo ao
Ministério do Planeamento e Administragdo
do Territério, do qual dependem as Comissdes
de Coordenagdo Regional, os servigos
periféricos dependentes 1ém dreas diferentes.



Qutros ministérios tém retalhado o pais como
entendem, dificultando uma ac¢ao coordenada
dos varios intervenientes no processo de
decisao administrativa. Isto € perfeitamente
anirquico.

Em 1977 foi feito um estudo pelo
Ministério da Administracdo Interna que
apontava para 42 divisdes administrativas
regionais diferentes, quer na Administragao
Central quer nas empresas publicas. Esta
questdo ndo foi resolvida desde entao.

A outro nivel podem apontar-se outros
aspectos. Continuamos a ter quase metade
dos trabalhadores da Administragdo Puablica
concentrados em Lisboa e Porto (6). Se
virmos o indice de tecnicidade no conjunto
dos trabalhadores da Administracdo Publica,
vemos que ai a questdo ainda é mais grave.
Como € que se pode ter uma politica de
desenvolvimento se a prépria Administracao
Piiblica comega por estar concentrada em
Lisboa, Porto e no litoral? Se houve algum
esforco relevante de fixacdo de técnicos, com
todas as dificuldades, foram essencialmente os
municipios que os fixaram, porque o que foi
feito a esse nivel por parte da Administragdo

Central foi bem pouco em face das neces-
sidades. Sao questdes que merecem também

alguma reflexao.

Um outro objectivo que também € de
referir como razdo para a regionalizacdo € a
prépria preservacio dos poderes municipais.
Durante o debate sobre esta questdao na
Assembleia Constituinte surgiu o problema, e
houve quem colocasse a questao de nao dever
haver regides administrativas por receio de
que as regioes a criar retirassem poderes e
afogassem os municipios, no momento em
que o poder municipal ainda ndo esta restau-
rado. O que € certo € que a situagio desde
entdo evoluiu muito. Hoje em dia temos as
Comissoes de Coordenacgdo Regional a
interferir permanentemente na actividade
autdrquica. Temos municipios que estao
obrigados, sob pena de perderem uma série de
financiamentos, a fazer Planos Directores
Municipais, mas no momento em que enco-
mendam o Plano Director Mumnicipal cai-lhes
em cima uma Comissdo de Acompanhamento,
que inclui um série de organismos da
Administracao Central, que a maior parte das
vezes ndo planeiam e ndo sabem sequer o que
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€ que querem para o territério municipal;
ingerem-se, travam, demoram. Os municipios
fizeram planos que muitas vezes ficam seis,
sete, 01to, nove anos sem serem aprovados.
Neste momento, tém que cumprir 0§ prazos
impostos pelo Decreto-Lei n® 69/90 de 2 de
Marc¢o, mas o objectivo fica impossibilitado
pelas demoras e dificuldades criadas pela
Administracdo Central. E significativo o facto
de, desde que foi regulamentada a figura dos
Planos Directores Municipais, em 1982, uma
parte dos Planos Directores Municipais terem
sido aprovados por ratifica¢fio tdcita, isto é,
por mero decurso do tempo, € mesmo assim o
Governo impugna o facto de estarem aprova-
dos. A situagdo melhorou um pouco com a
nova legislagdo, embora se levantem novos e
complexos problemas. Um deles ¢ exac-
tamente a elaboragdo de Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, decididos e
aprovados pelo Governo, e a sua
(in)compatibilidade possivel com os PDM's.
Em geral mantém-se a questdo da ineficdcia
da Admunistragdo Piblica e a necessidade de
criar estruturas de planeamento efectivo, que
deve ser de baixo para cima, a partir dos
municipios; mas impoe-se que os municipios
tenham um interlocutor, com uma politica
coerente e um didlogo facil, que permita que,
naquilo que ndo € da competéncia municipal,
0 municipio saiba o que pode ou ndo fazer e
que 1sto lhe seja dito com rapidez e prontiddo.
O melhor interlocutor deve ser a regidio ad-
ministrativa.

De resto, a revisdo constitucional acaute-
lou o perigo que as regides poderiam repre-
sentar para a autonomia municipal, j4 que
esclarecem que a actividade que cabe as
regioes se deve desenvolver "sem limitagdo
dos poderes dos municipios”.

Uma outra razdo que justifica a
Regionalizacdo é, no fim de contas, o préprio
equilibrio e coeréncia do Estado. A situagdo
ficou muito desequilibrada a partir do mo-
mento em que foram prontamente criadas as
regioes autébnomas dos Acores e Madeira e
ndo foram criadas as Regides Administrativas
no Continente. E uma situagdo de
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desequilibrio e hd que ter consciéncia de que
esta situagdo tem efectivamente que ser
corrigida.

Mais: o edificio institucional tragcado pela
Constituicdo da Repiiblica tem uma coeréncia
interna: todos os 6rgios devem ser eleitos do
topo 2 base. E o que temos: a nivel de
freguesia, a nivel de municipio, a nivel
nacional ha a eleicao dos 6rgaos de poder. Ao
nivel de poder intermédio, porém, ha uma
situacao andarquica. uma pulveriza¢do de
poderes que, em boa medida, ndo se coorde-
nam e se paralisam mutuamente. As
Comissoes de Coordenacido Regional, cada
vez mais poderosas, tém, em boa medida
resolvido este problema, mas tém-no feito a
custa de grandes prejuizos para a autonomia
autarquica.

Nesta matéria ndo tem sentido dizer que as
associacoes de municipios podem ser uma
alternativa a2 Regionalizagdo. Seja o que for
que se pense do edificio institucional para as
dreas metropolitanas, ou para outro local
qualquer, as associagoes de municipios sdo
feitas para os municipios coordenarem o
exercicio de poderes entre si, e para reivin-
dicarem junto de outras instdncias do poder.
Ndo sdo criadas, em principio, para receber
poderes que, actualmente, pertencem a
Administracdo Central. Portanto, ndo re-
solvem a questdo, nem da descoordenagdo de
quem actualmente intervém num determinado
territério, nem o problema da descentralizacdo
e da partilha democratica do poder e da
existéncia de Orgdos eleitos ao nivel regional.

%

Voltando a questdo das dreas, permito-me
dizer que € uma questdo a desdramatizar por
duas razdes: primeiro porque, por tudo o que
tentei dizer acerca da importdncia e neces-
sidade de criagdo das regides administrativas e
de ser uma questdo urgente para o regime
democritico em Portugal e para o aprofunda-
mento da democracia. Como € importante
regionalizar hd que contornar aquilo a que o
prof. Freitas do Amaral chamou, no curso que
da na Faculdade de Direito e na Universidade



Catdlica, a pedra de toque — e porventura "o
calcanhar de Aquiles do processo de
regionalizagao” (7). Se o prof. Freitas do
Amaral diz que a questao das 4reas € 0
calcanhar de Aquiles, nos temos que nos
entender para que a regionaliza¢do nao tenha,
tanto quanto possivel, um calcanhar de
Aquiles. Logo, a questao das dreas de partida
nao deve inviabilizar qualquer processo de
regionalizacao. Isto nao porque se possam
querer regides de qualquer maneira, mas
porque a regionalizacdo deve ser encarada
como um processo aberto: criadas determina-
das regioes administrativas, por exemplo, com
base nos distritos ou nas antigas provincias, a
do Algarve, do Alentejo ou do Baixo e Alto
Alentejo, ou Minho, etc., a prépria evolugdo
do debate e da vontade popular podem levar a
correcgdo dessas dreas de partida. Seria
prejudicial para o processo pretender 4 viva
forca fazer uma regionalizagdo uma vez por
todas; estas coisas nao sao eternas, quem
estuda a historia da Administragdo Publica em
Portugal e, em particular, a histéria das
divisoes administrativas, verifica que ao longo
do tempo foram muito varidveis. A criacdo de
estruturas administrativas deve ser vista como
baseando-se em processos moveis, segundo a
evolucdo demogrifica, as necessidades que se
vao revelando, a evolucdo da vontade popular.
O que importa € criar mecanismos que
permitam que a vontade popular se exprima e
que o faca nao dramatizando divergéncias,
questdes de capitais, se € esta ou aquela
regido, se se incorpora nela este ou aquele
municipio. A proposta do PCP de partir da
divisdo distrital e criar mecanismos para que
sejam as préprias populacdes a definir as
regides que pretendem, através da consulta as
Assembleias Municipais, tem a ver com a
ideia de que a regido deve ser um espaco
assumido e querido pelas populagoes; mas foi
dito ao PS e ao PRD que havia toda a dis-
ponibilidade para partir quer da proposta de
sete regides com divisdo vertical que o PS
prop0s, quer da proposta de onze regioes,
baseada nas antigas provincias, que propos o
PRD. A ideia é que o mecanismo para chegar
a definir as dreas deve ser flexivel para que,
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uma vez definidas as dreas de partida pela
Assembleia da Repiblica, as Assembleias
Municipais se pronunciem; depois deve
passar-se imediatamente a eleicao daquelas
que se pronunciem a favor, o que seria o caso
do Algarve ou doutras; quanto as restantes
abrir-se-ia um processo, por lel da Assembleia
da Republica, de haver mudancas de conce-
lhos de uma regido para outra, fusdes de dreas
de partida numa s0, divisdo de dreas de partida
por vérias regides. Se nds quiséssemos uma
regido de planeamento definida por critérios
estritamente tecnocraticos e sobretudo para se
relacionar com a CEE, se quiséssemos uma
regido burocritica, podiamos retalhar o pais
como entendessemos; se quisermos a regido
como espago vivido, como instrumento de
devolugdo de poderes as comunidades regio-
nais, entdo teremos de construir a regido de
baixo para cima.

Do ponto de vista da legislagdo e
regulamenta¢do comunitdria, a regionalizacao
no nosso pafs € um dado adquirido e sdo-lhe
aplicdveis todas as disposigoes como se ela
estivesse efectivamente feita. Veja-se, a titulo
exemplificativo, a reforma dos fundos estrutu-
rais, 0s incentivos ao desenvolvimento
industrial e agricola incluidos nos diversos
programas comunitarios. Uma questdo
importante que se poe € quem € que vai fazer
planeamento. A CEE vai obrigar cada vez
mais, no quadro da reforma dos fundos
estruturais, e porque estd interessada, através
dos financiamentos, em influenciar muito
mais 0s processos econémicos e sociais, a que
cada acgio que seja objecto de financiamento
esteja integrada em planos. Quem € que vai
fazer o planeamento? Sdo os 6rgdos eleitos
pelas populagdes, as regioes e 0s municipios,
com a participagdo popular, ou sdo as CCR's,
o Governo e forgas do grande capital, eventu-
almente com alguma consulta aos municipios,
atrabilidria? O facto de termos aderido 3 CEE
obriga a cumprir ainda com mais urgéncia a
Constituicdo da Repiblica, seja nesta questio
das regides administrativas, seja noutros
planos em que importa, ainda mais do que
antes, preservar mecanismos de participagio e
decisdo democritica, da mesma forma que



torna ainda mais urgente manter as alavancas
essenciais da economia de Portugal.

A Questio das Areas Metropolitanas

Mais uma questao, a das dreas metropoli-
tanas. A questdo decisiva para as dreas
metropolitanas esta fora delas, isto €, em boa
medida as dreas metropolitanas de Lisboa e
Porto estdo extremamente interessadas em que
haja regides do interior, na medida em que se
se criarem condi¢oes mais favordveis para o
desenvolvimento equilibrado no pais, para
criar postos de trabalho e condi¢oes de vida
no interior do pais, deixa de haver esta pressao
brutal sobre a grande Lisboa e o grande Porto.
E dificil aprovar um plano vidvel para as dreas
metropolitanas sem definir o objectivo de
conter o crescimento descontrolado da
populacdo. Ha questdes que tém de ser re-
solvidas ao nivel de cooperagdo, municipio a
municipio, ou associagoes de municipios. Mas
as dreas metropolitanas podem ter um papel
de coordenagdo entre 0s municipios, sem
prejudicar a sua autonomia; mas devem ter
acima de tudo um papel de coordenacdo entre
os municipios, a Administracdo Central, as
empresas publicas e as virias entidades que
actuam neste terreno. Diria que deveriam ter
competéncias proprias muito restritas, pois hi
o perigo, a semelhanca do que aconteceu
numa série de paises, de esvaziar o poder
municipal. Entao que solugao institucional?
No fundamental, h4 vérios modelos pelo
mundo: um deles € o de extinguir os
municipios da periferia da drea metropolitana
e ficar um municipio enorme, 0 que constitui
uma solu¢do pouco democratica, de rejeitar,
que tem custos; hd a possibilidade de uma
federag@o obrigatéria de municipios que a
meu ver ndo resolve o problema, pois quem
decidinia questoes centrais dificilmente
seriam eles, até porque, em geral, ndo impli-
cam a transferéncia de novas competéncias;
hd ainda outras possibilidades: criar uma
regido ou uma estrutura intermédia, de enlace
entre 2 Administracdo Centralea
Administracdo Local, dotada de poderes de
coordenacgdo; e hé a possibilidade, que a
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Constituicdo da Repiiblica prevé, de uma
autarquia metropolitana, que ndo seja uma
regidao administrativa nem um municipio.
Seria esta a melhor solucgdo, até por criar um
sistema baseado em 6rgdos directamente
eleitos. Mas quem ndo tem vontade politica de
regionalizar também ndo tem de criar autar-
quia metropolitana, apesar de a Constitui¢do
prever esta possibilidade. Outra questido
importante, pelo menos enquanto nao forem
criadas as dreas metropolitanas, € que 0s
municipios, para dialogarem com a
Administragdo Central, para coordenarem
accoes entre si, tenham criado uma associacio
de municipios da drea metropolitana de
Lisboa. Se os municipios ndo fizessem isto,
em vez de terem um papel determinante ou
influéncia nas grandes opgoes, designada-
mente no plano das infraestruras, poderiam
perder capacidade negocial e ficarem sujeitos
a factos consumados.

Sobre a vontade de regionalizar

Ultima nota, sobre a existéncia ou ndo de
vontade de regionalizacdo no pais. O
problema ndo se deveria por, porque a
Constituigdo j4 resolveu, impondo a existéncia
de regido administrativa. Quem tem
consciéncia de que a regionalizagao €
necessdria para a democracia participativa,
para o desenvolvimento, para a reforma
administrativa, etc., deve contribuir para
esclarecer e alargar a vontade de regionalizar.
Simultaneamente, a vontade de regionalizar
que se vai alargando deve pesar nas decisoes
politicas. Existe, alids, uma curiosa
contradi¢do por parte do Governo entre o
entrave a regionalizacdo e a elaboracdo de
documentos que a pressupdem como € 0 caso,
por exemplo, do chamado Plano Nacional do
Ambiente. O facto de estas coisas ndo apare-
cerem muito em certa comunicacdo social, e
de pesar muito mais a politica-especticulo,
leva também a que se substime muito a
vontade de descentralizagdo e regionalizacdo
que existe no pais. Com o esclarecimento € 0
empenhamento civico, esta vontade pode ser
cada vez mais nitida. Tudo estd em que



aqueles que estdo empenhados na
regionalizacfio vejam o que € essencial e que
0s une e ndo derivem para as questoes
secunddnas. O importante € que todos se
empenhem em conjunto numa acgao de
esclarecimento e mobilizagao civica. Quem
tem razdo e nao desiste de combater acabara
por ver a razio reconhecida pela realidade. E
uma questao de convicgoes firmes, paciéncia e

empenhamento na luta.
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A DESCENTRALIZACAO REGIONAL
COMO RENOVACAO DO ESTADO

Alberto Martins

Os "cadernos Municipais", desde o inicio da sua publicacdo sempre consideraram a "regionalizaciao" como
uma prioridade nacional, merecedora de um debate aberto, em todos os niveis de intervengiao democritica e

institucional.

O artigo junto, do nosso colaborador Alberto Martins, e publicado em Abril de 1987 permanece actual e
sintetiza bem a posicao assumida pela Direcgao da Revista, ao procurar dinamizar uma abordagem que, em
primeiro lugar, identifique e clarifique as grandes nocoes consensualmente aceites.

Estes sio os principios que ajudario a estabelecer um programa de regionalizacido do Continente em bases
solidas, que as populacoes envolvidas entendam e em que desejem participar.

A regionalizac@o serd um passo decisivo
de territorializagdao da democracia se cor-
responder a uma efectiva partilha do poder
politico.

E essa partilha faz-se, sem prejuizo da
unidade do Estado e das tarefas essenciais ¢
exclusivas deste, por um pluralismo espacial
articulavel a um Estado democritico forte.
Pois s6 este tem a capacidade de recriar
instincias de decisdo, devolver e delegar
competéncias, redistribuir poderes e fungoes,
sem perda de eficdcia e sem fragilizacio da
sua unidade.

Nao esquecamos que foi em nome das
exigéncias unitdrias que a centralizagdo se
afirmou como expressdo democrética primeira
e necessdria do liberalismo.

No nosso tempo, abolida a diferencga
juridica de privilégios entre pessoas e locali-
dades, e institucionalizada a democracia, ha
que renovar o Estado pela descentralizacao
regional. E esta renovacao corresponde a
triplice necessidade de aprofundamento da
democracia politica, de racionalizagao do
-desenvolvimento e gestao econémica, e, de
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vitalizacao da identidade cultural das
parcelas (e) do todo nacional.

Tem vindo, por 1sso, a ganhar crescente
adesdo politica o entendimento de que a
democracia representativa ndo se pode reduzir
a representacdo das instdncias do poder
politico central: Governo, Parlamento, Chefe
de Estado.

Uma teoria democrdtica e moderna de
separacdo de competéncias, e fungdes ao nivel
do Estado, conduz-nos a evidéncia da partilha
territorializada do poder politico. A qual
compreende que, sem perda da necessdria e
nuclear representagio e competéncias dos
6rgaos de soberania, € imprescindivel uma
clara devolug@o ou distribui¢do de fungdes
pelas diversas parcelas do "territério” do
Estado.

Mas, esta reparticdo ou devolugdo de
competéncias que € uma expressao de solida-
riedade das colectividades piiblicas exige,
para ser eficaz, a transferéncia paralela, e
simultanea, de recursos financeiros, meios
humanos (servigos) e bens patrimoniais.

Assim, a democracia politica € cada vez



menos aceite como a estrita realizacio da
liberdade politica e igualdade juridica dos
cidaddos, traduzivel numa participagio
electiva sazonal e numa delegacao "perma-
nente” de poderes e de representacdo.

A ideia representativa classica apoe-se,
hoje, uma vertente participativa que exige a
igualdade de privilégios e direitos nao so
entre pessoas mas, também, entre locali-
dades, e compreende a necessidade de se
criarem mecanismos actuantes de participagao
regular dos cidadaos e das localidades.

O que implica uma outra geografia da
liberdade na organizacao do "territério do
Estado" dos seus servicos e agentes de
administracao, capaz de se adequar a um
novo modo, e tempo, de desenvolvimento.

A regionalizacao nao € o milagre
do desenvolvimento

A regionalizacdo nao € o milagre do
desenvolvimento.

E sempre se terd de reconhecer que 0s
recursos de um dado pais, ou regido, sao
limitados, e o seu grau de desenvolvimento
condicionado pelos projectos globais. Mas,
certamente que um desenvolvimento auto-
centrado nos recursos humanos e materiais
de uma regiao, numa logica de desen-
volvimento endogeno, é o mais adequado a
rentabilizacao das suas especificidades e o
que mais rapidamente promovera os ajus-
tamentos necessarios ao desenvolvimento.

Sem se cair num autarcismo regional, de
resto obviamente condenado, a regionalizagao
da planificagdo nacional poderé corresponder
a uma reposi¢io de ajustamentos e de
reequilibrios, e de compatibilizagdo de
politicas sectoriais, alcangando uma mais
intensa solidariedade interespacial.

Nio se espere, porém, da regionalizacao
— que é um processo complexo e continuado
no tempo - "ou abre-te sésamo" da ime-
diata resolucao das assimetrias regionais”.
Estas ndo se limitam por decreto, e, sO
faseadamente, com uma estratégia de desen-

volvimento global e regional, poderdo ir sendo |

resolvidas.
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Esta estratégia de desenvolvimento
regional devera ter como objectivo uma
melhor reparti¢ao dos equipamentos sociais, a
criagdao de novas estruturas de produgao e de
empregos, o melhoramento das condicoes de
acessos entre as localidades e o reforgo da
institucionalizagao das instancias politicas de
intervengao regional.

A elaboracao do plano regional

Ao fazer referéncia no artigo 257, da
Constituicdo da Repiiblica, as atribuigdes das
regides "participa¢do na elaboragao e
execucdo do plano regional, de coordenagao e
apoio A ac¢do dos municipios e de direcgdo
dos servigos piiblicos", fica salientado, neste
Ambito, a importincia que a planificagdo
representa para a Autarquia Regido.

Mas desde logo avulta o papel geralmente
entendido como precario, a atermo-nos ao
texto constitucional, de uma mera participagao
no plano regional e ndo, como a natureza das
fungdes da autarquia exigem, de elaboragao
auténoma do seu plano.

Nao faz, alias, sentido que uma pessoa
colectiva territorial autarquica nao exerc¢a
a inerente autonomia de planificar e
programar as accoes que lhe cabem.

O que ndo quer dizer, naturalmente, que 0s
planos regionalizados ndo devem ser elabora-
dos em consondncia com o plano nacional, do
mesmo modo também os planos directores
municipais t€ém que ter aquele em confa.

Acorre que €, ainda, de relevante
importincia o facto do Plano nacional, que € 0
plano global por exceléncia, dever ser regio-
nalizado, sobretudo participado na sua
elaboracdo e na execug¢do pelas regides, ainda
que elaborado, necessariamente, sob a exclu-
siva responsabilidade do Estado Central.

S0 a necessidade de a Constitui¢do da
Republica ndo fazer coincidir as regioes
administrativas como as regidoes-plano, que de
qualquer modo, apés a tltima revisdo € uma
simples op¢do indicativa, mas, sobretudo, a
necessidade de por revisao constitucional
conferir o papel de "elaborar e executar o
plano regional" exclusivamente & Regiao



Administrativa.
A regionalizacdo como pacto de Estado

A regionalizacao nao pode ser identifi-
cada como o sucedineo pobre de "nacio-
nalismos" encapotados.

Em Portugal nao ha fenémenos
crediveis, em termos de consciéncia colec-
tiva, de reivindicacao nacionalista. Dai o
poder encarar-se a regionalizagao politica-
administrativa (jd existente) e a regionalizagdo
administrativa a instituir como solucgoes
naturais ¢ nao como desvios de percurso de
qualquer luta politica — aspirando a federagao
ou & indepedéncia nacionalista.

Num Estado Unitario como 0 nosso, as
desigualdades geograificas, econémicas,
culturais e politicas existentes, se por um
lado constituem uma dificuldade da
delimitacao regional, por outro sao o
melhor estimulo da regionalizacao.

Tudo o que € diferente aspira, legitimamen-
te a poder desenvolver a sua autonomia e auten-
ticidade, a exprimir a sua diferenga. E entre nos,
h4, além do mais, a consciéncia generalizada de
um tratamento desigual entre parcelas do
territério nacional que poderd ser minimizado
com o refor¢o do seu poder politico.

Os portugueses de muitas regioes do pais
tém a no¢ao precisa, e exacta, de serem
tratados desigualmente em relagao a parte dos
seus compatriotas; verificando-se uma crénica
disting@o entre as condig¢des de vida no litoral
e no interior.

E, se bem que a distingdo entre zonas mais
ou menos desenvolvidas tenha, entre nos, toda
a propriedade a nivel interno, no plano da
Comunidade Europeia, ganha um acentuado
relativismo, pois Portugal €, como um todo
uma zona globalmente menos desenvolvida.

Naturalmente que nas consideragoes sobre
o papel revitalizador da regionaliza¢do ndo se
podem acolher perspectivas partiddrias em
absoluto distintas e inconcilidveis (quer
quanto a delimitagdo territorial das regioes,
suas competéncias, ou restante edificio
regional), pois, a regionaliza¢ao como
instrumento de aprofundamento da de-
mocracia e desenvolvimento tem que ser
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assumida como um auténtico Pacto de
Estado, como arquitectura constitucional
material e, por isso, aspirando a mais
alargada convergéncia possivel.

Assim, a questdo da institucionalizagdo
concreta das regides ganha, neste contexto,
particular énfase quando para obviar a
exigéncia constitucional da criagdo simultinea
das regioes (art® 256) se desdobrou esta
exigéncia na possibilidade de autonomizar a
institucionalizagao concreta de cada regido.

O que, desde logo estd coberto pela
prescri¢do também constitucional, de votagdo
favordvel da "maioria das assembleias munici-
pais que representam a maior parte da
populacdo da drea regional”.

Ora, o processo constitucional se, por um
lado ganha todo o sentido em definir a territo-
rializacdo do Estado num plano unitdrio, na-
cional e igual, por outro, ndo pode desprender-
-se das particulares caracteristicas de diversas
parcelas do todo nacional. Nao so porque nem
todas as zonas integraveis em espacos regio-
nais sao igualmente homogéneas mas, tam-
bém pela existéncia de agrupamentos de inte-
resses locais mais ou menos parcelares e con-
traditorios, ou até espiirios, que sO se depura-
rao num debate claro, publico e nacional.

A regionalizagdo s6 constituird, at€ por
iss0, 0 inicio de uma profunda reforma do
estado se for assumida como um projecto
faseadamente assumido e realizado, que aspira
4 maior convergéncia possivel, em que a
definicdao de competéncias entre as
comunidades locais e o Estado se faga conti-
nuamente de modo flexivel e concertado.

Deste modo, a institucionalizagao concreta
das RegiGes — que ndo a sua estruturagao
normativa — ganhard em ser realizada sem
exigéncias de simultaneidade, sobretudo se
isso corresponder a uma maturagio distinta
das opcdes das diversas parcelas regionais, de
acordo com mecanismos proprios de
auscultacdo e deliberagdo intermunicipal.

O municipio como referéncia
nuclear das novas articulacoes regionais

Mas, a regionalizacao tem que se



estruturar no reconhecimento dos
municipios como um elemento nuclear

das novas articulacoes politicas € adminis-
trativas.

E devera corresponder a um fortaleci-
mento dos municipios capacitando-os para
dar o passo seguinte na sua estruturacao e
institucionalizacao; a cooperacao intermu-
nicipal e intra-regional.

E hoje geralmente aceite que o0s
municipios tém vindo, no geral a ganhar a
batalha da gestao e da satisfacdo das neces-
sidades colectivas elementares — passado, jd,
a dezena de anos sobre a "fundag@o” do
poder local democrdtico. Mas est4 ainda
distante a sua imposicao como exercicio
exemplar da democracia politica,
vitalizacao dos impulsos e movimentos
sociais e renovacao das identidades cultu-
rais das comunidades.

"O pao para a boca" a nivel municipal
(saneamento basico, habitacdo, dgua, rede
vidria) tem-se elementarmente realizado
deixando, porém, por cumprir o sentido mais
global do ecoambiente social.

Mas se ja algo se fez, apesar da caréncia
de meios e das, muitas vezes, frageis "élites”
locais, importa prosseguir o iniciado favore-
cendo o Municipio como uma estrutura
basica em que se alicerce a Regiao-Admi-
nistrativa e se estruture com ela.
Sobretudo, obviando-se a que a regiao
corresponda a uma refeudalizacao
administrativa — novo interposto de
bloqueios ou vassalagens — que dificulte a
accao municipal.

Ora, e como a Constituicio expressamente
o proclama ap6s a revisao de 1982, "serdo
conferidas as regioes, designadamente tarefas
de coordenacdo e apoio a acgao dos
municipios sem limitacdo dos respectivos
poderes"”, art? 257 do CRP.

Se partirmos desde logo de que as diversas
Autarquias: Regiao, Municipio e Freguesia,
tém competéncias distintas, € ndo se estrutu-
ram numa légica hierarquica, melhor en-
tendermos o sentido desta disposi¢ao consti-
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tucional.

A qual nao pode ser realizada senao no
plano d¢ um reajustamento normativo, em que
sobretudo as tarefas de coordenagao adminis-
trativa das actuais funcoes do Estado sejam
acompanhadas de solugoes homologas de
desconcentragao de servigos, sem prejuizo da
"limita¢do dos respectivos poderes” dos
municip1os.

E no entanto dificil, niio obstante a
imposi¢do crescente do principio do
subsididrio — atribui as comunidades de base
o maximo de competéncias que estas podem
regularmente cumprir — conceber tarefas
novas, de coordenacio e apoio a ac¢io dos
municipios, sem uma racionalizacdo e
readaptacdo dos actuais poderes e
competéncias municipais, com a consequente
limitacao e condicionamento de alguns desses
poderes e o alargamento de outros.

"A direccdo dos servicos ptiblicos" —,
contida no art? 257 da Constituicdo remete,
desde logo, para a natureza das fungoes novas
que serdo cometidas a Regido, e para aquelas
que do Estado vao ser transferidas para esta.

Mas este processo de descentralizacao
regional tem que se harmonizar,
conti-nuamente, com uma desconcentra-
¢ao e readaptacao das funcoes do Estado
de modo a que a desconcentracao adminis-
trativa, ao nivel periférico, seja pré-orde-
nada pela descentralizacao " politica"
regional.

A renovacao do Estado pela
descentralizacdo regional sé se cumprird, em
suma, se for assumida como um processo que
— sem prejuizo da unidade do Estado e das
tarefas de direc¢do que lhe cumprem — active
eficazmente o policentrismo politico e o
pluralismo espacial, estimule as energias
vitais que das comunidades de base poderdo
servir de modelo de desenvolvimento
endégeno, numa légica de complementaridade
dos interesses locais com os interesses
nacionais, recriando fundamentalmente num
novo sentido de solidariedade nacional,
inclusive entre as colectividades piblicas.



A REGIONALIZACAO EDUCATIVA, HOJE

Sabe-se como a regionalizagio € uma
necessidade amplamente sentida. Ela assume
prionidade no debate nacional sempre que se
aproximam elei¢oes sendo, todavia, cicli-
camente adiada logo que uma qualquer forca
politica hegemoniza o poder legislativo e/ou
executivo.

No dominio educativo a situagdo tem sido
idéntica com a regionalizagdo e a
descentralizagdo do Ensino. Pior, nesta drea a
regionalizacdo ndo s6 tem sido menos de-
fendida do que, por exemplo, no plano admi-
mistrativo como ainda algumas iniciativas de
transferéncia de competéncias, falsamente
denominadas de regionalizagdo, vieram crnar
resisténcias e mal entendidos muito generali-
zados.

No entanto, quando em 1986, se logrou

alcancar na Assembleia da Repiablica um vasto

consenso politico para a definigdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86)
ficaram consagrados alguns principios essen-
ciais que hoje importa reter.

Muito justamente diz a Lei que "o sisrema
educativo deve ser dotado de estruturas
administrativas de dmbito nacional, regional
autéonomo, regional e local, que assegurem a
sua interligacdo com a comunidade mediante
adequados graus de participagdo dos profes-
sores, dos alunos, das familias, das autar-
quias, de entidades representativas das
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actividades sociais, economicas e culturais e
ainda de institui¢ées de cardcter cientlfico
(Art® 43° 2). Diz ainda que para este efeito
“serdo adoptadas orgdnicas e formas de
descentralizagao e desconcentragcdo dos
servigos cabendo ao Estado, através do
Ministério responsdvel pela coordenacado da
politica educativa, garantir a necessdria
eficdcia e unidade de ac¢ao.”

Ainda a Lei, no seu Art® 44° 2, define que
"a nivel regional, e com o objectivo de
integrar, coordenar e acompanhar actividade
educativa, serd criado em cada regido um
departamento regional de educagdo, em
termos a regulamentar por decreto-lei.”

Estas medidas de regionalizagio, que
pressupdem a efectiva descentralizagio de
responsabilidades, articulam-se com a
atribui¢do de um papel fundamental a gestio
democritica das escolas. Elas perspectivam
claramente a existéncia de um virtuoso espago
de decisdo e orientagdo regional, isto €, um
poder pedagdgico e administrativo situado
entre o ministério da Educacdo e as escolas.
Este ambito de direc¢do tem vastas responsa-
bilidades proprias (v. obras de Eurico Lemos
Pires e de Anténio Sousa Fernandes e
exerce-se de forma participada por miltiplos
intervenientes nunca se confundindo, por-
tanto, com a simples existéncia de meros or-
ganismos desconcentrados do MLE.

Para evitar um longo adiamento da
execucgdo destas medidas de regionalizagio os
deputados entenderam por bem acrescentar a



estes artigos, que haviam aprovado por
unanimidade’ que "enquanto nao forem
criadas as regioes administrativas, as
competéncias e o ambito geogrdfico dos
departamentos regionais de educacao referi-
dos no numero 2 do Art® 44° serao definidos
por decreto lei no prazo de um ano."

Com a "naturalidade” que lhe € peculiar o
gOverno nao apenas nao cumpriu a Lei
como iniciou mesmo um caminho que vai
no sentido de combater a regionalizacao.

O MLE. tem vindo a criar € a desenvolver
Direccoes Regionais de Educacdo cujos
principios da sua constitui¢do e do seu fun-
cionamento sdo claramente opostos aos da
regionalizacio prevista na Leil de Bases. Elas
sdo apenas estruturas desconcentradas que
mais nao visam do que tornar mais eficaz o
funcionamento da administragé@o central e a
sua capacidade de controlo sobre as escolas.
Simultineamente o ME procura desvirtuar e
limitar o exercicio da Gestio Democritica dos
estabelecimentos de ensino.

E neste quadro que importa afirmar que a
regionalizacdo €, para a Educacdo, uma
necessidade fundamental. O Sistema Educa-
tivo, tal como tem existido, € inadequado as
necessidades e fomentador do agravamento
das assimetrias pré-existentes. A
regionalizacdo, mercé de uma vasta
descentralizacdo de competéncias, de
incrementacao de um efectivo entrosamento
da iniciativa das autarquias, dos professores,
dos alunos, dos pais e de outros parceiros,
mediante, ainda, um funcionamento ple-
namente democrético, constituird um factor
decisivo para uma profunda e, certamente,
positiva mudanca no Sistema Educativo.

E. no entanto, visivel que, a par da ofen-
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siva antiregionalizadora levada a cabo pelo
governo e pelo Partido que o suporta, existe
também um ineludivel débito de debate e
de intervencao na luta pela regionalizacao
do Ensino seja por parte dos professores
seja por parte das autarquias. As razdes
deste aparente alheamento, quando nao
mesmo hostilidade, sdo miiltiplas e algumas
radicam em razoes objectivas que merecem
ser seriamente ponderadas. As experiéncias de
transferéncia de atribui¢oes educativas com
que os tiltimos governos "brindaram” as
autarquias constituem um forte motivo de
desconfianga e de resisténcia. Alids, ja em
1983, o Sindicato dos Professores denunciava
que estas medidas eram a melhor forma de
inviabilizar a regionalizacio.

E certo que existem algumas propostas e
ideias mais ou menos consensualizadas sobre
medidas que seriam necessarias quer no
ambito local quer no regional. Mas ha que
reconhecer a falta de vigor com que tém sido
assumidas face a ofensiva centralista do ME.

Esta serd certamente uma situacao que nao
se poderd prolongar por muitos mais anos.
Importa clarificar o que se entende hoje por
contetido e alcance da regionalizagido do
Ensino. Impde-se agregar forgas suficientes
para lutar para que tal passo ndo continue
eternamente adiado. E que os homens do
Século XXI ja estdo nesta Escola que, segura-
mente, nio estd a altura de responder as suas
necessidades. E também a regionalizacao
pode contribuir para alterar esta situacao.

'Esta unanimidade refere-se 4 Comissio Parlamen-
tar que elaborou a Lei ¢ em que participaram deputados

do PSD, do PS, do PCP, do PRD, do CDS, do MDP-
CDE e dos Verdes



A REGIONALIZACAO DA ADMINISTRACAO E DA GESTAO DOS
SERVICOS DE SAUDE-EVOLUCAO E TENDENCIAS ACTUAIS

Durante os tltimos anos tem crescido o
interesse dos estudiosos e investigadores,
lanto nacionais como internacionais, pelas
novas formas e modelos de organizagio e
gestao de servigos de saide. Entre as diversas
propostas e experiéncias ensaiadas sobressai a
Regionalizagdo dos Servigos de Saiide,
entendida como correspondéncia entre os
recursos, sempre escassos, e as necessidades
reais e sentidas pelas populagdes.

No nosso pais as discussoes sobre
regionalizacido tém-se centrado preferen-
cialmente sobre temas autdrquicos, onde a
componente politica do exercicio do poder
assume peso relevante. Qutras dreas de
prestacdo de servi¢os da responsabilidade
estatal, como a salide, a seguranca social € 0
ensino, poderao beneficiar muito da sua
aproximacao aos directamente interessados. A
discussdo piblica das vantagens da
regionalizacdo destes servigos reforgard
inevitavelmente a causa da democracia
participativa, considerada, pela generalidade
dos autores, como elemento essencial ao
desenvolvimento da saide do futuro.

Quais as razdes que levam os técnicos de
satude ligados a4 administragdo e gestdo de
servigos a defender a regionalizacdo?

A - O NIVEL QUANTITATIVO E QUALI-
TATIVO DA OFERTA DE CUIDADOS DE
SAUDE

Os servigos de saide, Centros de Saidde e

* Médico de Satide Piiblica e Ocupacional
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Hospitais concelhios e distritais, tém uma
organizagdo estrutural no distrito mas inde-
pendentes entre si. A Administragdo Regional
de Saude referente a cada distrito € a entidade
com autonomia administrativa e financeira
que dirige todos os centros de saide e hospi-
tais concelhios. Cabe-lhe a responsabilidade
da prestacdo dos cuidados de saide primdrios
ou primeiros. Os Hospitais distritais, cada um
com a sua drea de influéncia, estdo organi-
zados numa estrutura auténoma vertical sem
inter-relacdo entre si. Esta organizacio de
servicos depende directamente do gabinete do

Ministério da Sauide, de tal modo que todos

o0s responsdveis pela administracdo e gestdo
sdo de nomeacao tutelar, independentes de
qualificacdo adequada a funcdo.

A principal consequéncia € o diferente
aproveitamento dos meios disponiveis com
baixa rentabilidade, deteriora¢io da qualidade
dos cuidados prestados e desmotivagdo dos
profissionais.

E sentido por todos que os centros de
satide ndo funcionam bem, o atendimento ¢é
muitas vezes desumanizado e a acessibilidade
apresenta numerosos obstaculos tanto
burocriticos, como fisicos e econémicos.

Os servigos estdo longe dos utentes,
funcionando como que independentes destes,
nao correspondendo as necessidades de quem
0s procura. Sdo os consumidores que tém,
muitas vezes, de se adaptar a oferta, levando a
utilizagGes desequilibradas e mesmo exces-
sivas de certo tipo de cuidados de satide.

A regionalizagao dos servigos de saidde, ao



atribuir aos representantes da populacio a
administragdo e gestdo dos meios existentes,
iria, invariavelmente, harmonizar as neces-
sidades com as disponibilidades, levando a
uma melhor resposta aos problemas de satde/
doenca diagnosticados na regido.

B - O PLANEAMENTO INTEGRADO DOS
SERVICOS

A prética de administracdo centralizada e
centralizadora € sem divida pecado mortal de
um verdadeiro sistema de planeamento. O
planeamento em salde € hoje uma neces-
sidade objectiva que visa possibilitar um
desenvolvimento integrado dos servicos,
rendibilizar os meios humanos e materiais
disponiveis tendo como fim dltimo a melhoria
do estado de saide da populagao.

A regionalizagcdo permite que o plane-
amento quer das novas instalagdes quer dos
novos servigos e cuidados a prestar esteja de
acordo com as necessidades locais, poten-
ciando os meios existentes através de uma
adequada coordenacdo e integracao.

A avaliagdo e o controle do planeamento
regional passa a ser acessivel as populagdes
locais.

C - A EQUIDADE NO FINANCIAMENTO

A distribuicdo dos custos de saide € muito
desigual de regido para regido pelo que a
defini¢do clara de principios de equidade entre
regioes levaria ao reforgo dos meios nas dreas
mais desprotegidas. Todo o interior, de norte a
sul, beneficiaria de mais e melhores servicos,
contrabalangando o seu depauperamento em
saude, fortemente associado ao empobreci-
mento econémico e social.

D - A PARTICIPACAO DAS
POPULACOES

A participacdo das populacoes € consi-
derada, por numerosos autores € organismos
internacionais como a Organiza¢dao Mundial
de Saude, a pedra de toque de um moderno
servigo de satde. A questdo mais comum-
mente levantada por aqueles que ndo abdicam
do seu poder centralizador € a incapacidade
dos representantes das populagdes de gerirem
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servicos de satde. Repete-se aqui a estafada e
hoje desacreditada tese de que os eleitos para
as autarquias nao saberiam gerir 0S Melos
postos a disposi¢do. A realidade demonstrou
que a gestdo autdrquica ultrapassou em
eficdcia e eficiéncia a administra¢ao central
como o comprova a elevada estima e
consideracdo que lhes prestam as populacgoes.
Na saide como noutras dreas de prestagio
de servigos ndo se espera que sejam os eleitos
os prestadores directos de cuidados, mas tdo
somente os administradores e gestores dos
programas e planos de actividades. As
direc¢oes dos centros de satide, dos hospitais e
das regioes de saide como 6rgdos técnicos
seriam constituidas por profissionais compe-
tentes, nomeadas pelos 6rgaos eleitos a nivel
local e regional, com o imprescindivel
contributo dos préprios técnicos de saide.

E - A COORDENACAQO COM AS AC-
TIVIDADES ECONOMICAS E SOCIAIS

A satde ndo pode desligar-se das ac-
tividades econémicas e sociais € mesmo
culturais. O desenvolvimento economico €
potenciador de melhor satide na medida em
que fornece as condi¢Oes materiais a uma
melhor qualidade de vida, como sdo a
alimentagdo, a habitacio, a educagdo e a
fruigdo dos tempos de lazer. Mas por outro
lado a satide das populagdes e em particular
dos activos € componente essencial ao
desenvolvimento econémico, como o atestam,
pela negativa, os crescimentos econémicos e
urbanisticos andrquicos assentes na
degradacdo da saide de vastas camadas de
populagao.

O contributo das autarquias para a satde
das popula¢des € muito mais vasto e significa-
tivo do que € vulgarmente reconhecido. Os
ambientes em que se vive e trabalha, bem
como os estilos ou hdbitos de vida tém um
papel muito mais importante na saide ou na
sua auséncia do que os servigos de satde. Sao
da responsabilidade das autarquias o sane-
amento bésico, o fornecimento de 4dgua
potdvel, a urbanizacdo e ordenamento dos
espagos € a criagdo de infraestruturas sociais e
culturais. As autarquias se deve, em primeiro



lugar, a melhoria da generalidade dos indica- saude das populacdes como componente do

dores de saide, mesmo nao sendo desenvolvimento serd um beneficidrio directo
responsaveis pelos servigos de saude. da regionalizacdo administrativa onde se
A regionalizacdo permitird um melhor e incluird obrigatoriamente a regionalizacdo dos
mais rapido desenvolvimento econémico e sua servicos de saide.
articulacdo total com a satide e bem estar das Esta implicito que quem entrava a
populacoes. regionalizagdo assume o 6nus de prejudicar a
Em conclusao poderemos afirmar que a saude dos portugueses.
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A REGIONALIZACAO NUMA PERSPECTIVA TURISTICA

Turismo e Regido resumem imagens e
significados particularmente ligados ao tempo
em que vivemos. O conceito de Regido é um
conceito de diferenca. Quando abordamos o
tema Regido dirigimo-nos sempre para as
raizes e as tradi¢oes. Evocamos diferencas
para sublinhar potencialidades e recursos que
se querem dignificados e preservados.

Do Turismo chegam-nos apelos & viagem,
a descoberta, ao conhecimento e & estadia nos
destinos que ndo correspondem ao nosso
quotidiano. Temos do Turismo a nog¢io de
inddstria, o conceito de uma actividade que se
quer profissional, competente e eficiente.
Temos do Turismo o compromisso com o acto
de cultura, a inovag@o permanente, a
diversificacdo de produtos, a diferenca
regional como elo fundamental na motivagio
turistica.

Neste sentido a Regido correspondea um
nivel de abordagem de facil significado
turistico. Quem melhor do que a Regido
significa gastronomia, artesanato, folclore,
usos e costumes, tradi¢oes populares? Quem
mais do que a Regido evoca o aspecto da
arquitectura popular, a paisagem, o espaco
natural, o litoral e a praia? De facto a Regido é
o produto de todos os produtos turisticos, e
convém sublinhar que o Regional ndo omite o
Nacional, enriquece-o pela diversidade,pelo
contributo. Acrescenta-lhe sentidos e
dimensoes.

* Presidente da Regido de Turismo da Costa Azul
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O Turismo (actividade) e a Regido
(espaco) estabelecem um conjunto de relacoes
que tém uma vertente de gestdo. A gestdo do
sector turistico a dimensao da Regido é a
regionalizagdo turistica. Regionalizagao
turistica que deve acentuar as caracteristicas
préprias do espaco regional, mas deve fazé-lo
numa légica aberta. Turismo e fronteiras sdo
realidades opostas. Turismo € liberdade, é
chegar a todo o lado, € poder atingir todas as
opgoes, € tomar contacto com todos os
produtos turisticos. Neste sentido a
regionaliza¢do turistica ndo pode vincar
fronteiras, nao deve acentuar limites adminis-
trativos. Ao promover a Regido e todo o seu
colorido préprio apenas se pretende que a
estadia na regido seja, em simultdneo, a
descoberta da regido. Mas a descoberta da
regido deve ser também um estimulo a des-
coberta das outras regioes.

Regionalizacao turistica, no entendimento
da Costa Azul, € construir um grande painel
de realidades distintas. O painel € Portugal. E
Portugal € prioridade porque a escala mundial
€ frequente que nem o0 NOSso pafs nem a nossa
realidade nacional tenham ainda criado uma
imagem e desenvolvido conceitos de prestigio
e de atracgdo. A regionalizacdo, que repre-
senta os mosaicos do painel, € a forma mais
operacional e mais eficiente de promover as
nossas realidades. Ao regionalizar-se a gestdo
turistica, numa légica obviamente avessa as
fronteiras e aos limites, pretende-se beneficios
de escala, de proximidade e de conhecimento.



Ninguém melhor do que a Regido conhece a pode promover o pais através das tradicoes e
Regido e ninguém melhor do que a Regiao das realidades do espago regional.




A REGIONALIZACAO - Uma perspectiva sindical

Para uma organizacao social que se
encontra estruturada em todos os Distritos do
Pais, como acontece com a CGTP-IN, a
regionalizacdo constitui um objectivo bem
concreto. A falta de interlocutores legitimos e
representativos a nivel regional dificulta a
intervencao sindical e impede a correcta
resolugao dos problemas econémicos e
sociais.,

Desde ha muito que a reflexdo a que o
Movimento Sindical vem procedendo sobre as
questoes do desenvolvimento do Pais e da
situagdo nas empresas, incorpora a compo-
nente regional. No mundo em mudanga em
que vivemos nio € possivel considerar os
problemas que se poem a luta dos traba-
Ihadores, 1solados na sua empresa ou no seu
sector. A reestruturacgio e a reconversio dos
sectores em crise, quantas vezes concentrados
geograficamente, tem de ser perspectivada
nao soO a nivel tecnolégico mas também no
conjunto da regiio em causa e nas suas
ligacOes as outras regides.

O reforco das competéncias das Unides
Distritais que o nosso tltimo Congresso
aprovou, nomeadamente no que respeita ao
desenvolvimento regional, confirmou e veio
reforgar este tipo de intervencdo sindical, de
que sdo exemplos as iniciativas sobre o Vale
do Ave ou sobre o plano integrado de Setiibal.

Sem uma abordagem dos principais
estrangulamentos que se poem ao desen-
volvimento a nivel local e regional ndo é

* Membro da Comissao Executiva da CGTP-IN
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possivel propor as medidas necessdrias. Isto
implica, entre outros aspectos, a inclusdo das
questoes da formagao profissional, da
qualificagdo dos trabalhadores, do reforgo da
sua interven¢ado organizada. A introducio das
novas tecnologias, alterando profundamente a
organizagao do trabalho nas empresas, vai
obrigar a dar maior importincia & formacao e
qualificagdo dos trabalhadores.

Como se pode verificar recentemente,
no processo negocial com a Ford-
Volkswagen, a necessidade de assegurar a
formacdo e a qualificag@o dos trabalhadores
técnicos constitul um dos aspectos centrais
deste investimento, em que se preve a criagao
de cerca de cinco mil postos de trabalho
directos, dos quais quase dois mil a nivel
técnico, e dez mil postos de trabalho indirec-
tos.

A internacionalizacdo da vida econémica é
uma necessidade cada vez mais presente e a
entrada de Portugal na C.E. veio acelerar
ainda mais este processo. Na C.E. o problema
da Regionalizacdo foi um dos mais discutidos
no ambito da reforma e a duplicagdo dos
Fundos Estruturais, as importantes decisoes
tomadas em 1988 para contribuir para uma
maior coesdo econdmica e social e, em
particular para o desenvolvimento e
reconversdo das regioes menos desenvolvidas.

Os textos estdo aprovados pelo Conselho
de Ministros da C.E., apesar de ndo terem
acolhido favoravelmente todas as pretensoes
do Parlamento Europeu, do Comité
Econémico e Social, da Comissido Europeia e



dos representantes de muitas das regioes
constituidas em paises da C.E., ainda assim
reforcaram as possibilidades de intervengao
dos poderes regionais e locais, quer no ambito
dos Programas de Desenvolvimento Regional
e Quadros Comunitanos de Apoio, quer no
ambito dos Programas e iniciativas
comunitarias.

As "autoridades competentes designadas
pelos Estados-Membros ao nivel nacional,
regional, local ou outro" com capacidade para
elaborar os pedidos de contribui¢cdo dos
Fundos Estruturais, "os intermedianos desi-

gnados pelo Estado Membro interessado de
comum acordo com a Comissdo" no que
respeita a concessao de subvengoes globais,
tal como vem referido no Regulamento de
aplicagdo dos Fundos Estruturais, permitem
deduzir que "autoridades competentes” ndao
podem confundir-se com os organismos do
governo central. Esta dedugao é reforcada
pelo Regulamento do FEDER que consagra o
principio da "parceria regional” entre a
Comissdo, o Estado Membro, e "as autori-
dades competentes.... no que se refere a
execugdo das accoes a nivel regional”.




BIBLIOTECAS E REGIONALIZACAO
Descentralizacao « Cooperacao * Desenvolvimento

A historiografia roméntica atribuiu todos
os males com que deparou o século XIX ao
centralismo mondrquico que, sobretudo a
partir do século XV, enformou a governacdo
do Reino. Para os intelectuais revolucionarios
dos anos 30 e 40 do século passado, a visdo de
uma Idade Média municipalista era uma arma
ideolégica contra o absolutismo centralizador.

Estabelecido o liberalismo, cedo se veri-
ficou o quanto a centralizacdo do poder era
uma constante historica impossivel de vencer
com golpes de magia, pena ou espada. A
Geracao de 70 ao estudar as "causas da
decadéncia dos povos peninsulares” mais uma
VEz assestou as armas contra o catolicismo e o
absolutismo monarquico, na luta contra o
autoritarismo e o conservadorismo ultramon-
tano de muitos dos nossos proceres do libera-
lismo e da mentalidade da classe dominante.

A "tentagdo totalitdria" que tem atacado a
forma de governar o pais no século XX indicia
0 quanto as nossas instituicoes bebem numa
matriz centralizadora. Lembremo-nos de Jodo
Franco, Pimenta de Castro, Sidénio Pais,
Oliveira Salazar e Marcello Caetano. Centra-
lismo e autoritarismo tém percorrido a nossa
histéria recente de maos dadas e é bom ndo
esquecer que até 25 de Abril de 1974 os
presidentes das camaras municipais eram
nomeados pelo governo central.

Nio surpreende assim que o regime saido
da Revolucao de Abril tenha tido tanta difi-
culdade em estabelecer um quadro consensual

¥ Bibliotecarios
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para uma politica de regionaliza¢do. Nao sdo
pois infundados os receios de que a uma
regionalizacio formal acabe por se impor um
quadro institucional privilegiador da tomada
de decisoes centralizada.

REGIONALIZACAO E POLITICA DE
INFORMACAO

Em contradi¢do aparente com o que acima
afirmdmos, verificamos que alguns dos nossos
mais graves problemas resultam da falta de
defini¢do clara de politicas a nivel nacional.
Esta contradi¢do € mais aparente do que
verdadeira, pois na verdade, a tomada de
decisodes centralizada ndo tem hipéteses de
contemplar particularismos e na verdade
desconhece o pais.

E obviamente o que se passa com a falta
de uma politica nacional global para um
sistema de informacdo ou, por outras palavras,
um programa de desenvolvimento que
contemple todas as bibliotecas e centros de
documentacao do pais, desde a Biblioteca
Nacional as Bibliotecas publicas, centros de
documentacio e bibliotecas especializadas, e
ainda as bibliotecas escolares.

Na falta deste plano nacional global, o
Instituto Portugués do Livro e da Leitura, em
colaboracdo com as Camaras Municipais, tém
desenvolvido o Programa de Leitura
Publica que comeca agora a dar os seus
frutos no florescimento de bibliotecas de
leitura piblica um pouco por todo o pais.

Estas bibliotecas, particularmente numero-



sas e activas na regido abrangida pela
Associacao de Municipios do Distrito de
Setibal, desempenham um importante papel
no desenvolvimento da leitura piblica e, em
muitos casos, extravasam claramente as suas
fungoes, com um papel abrangente e diversifi-
cado no contexto (da falta) de uma politica de
informacao.

Independentemente do que vird a ser o
programa de leitura piblica em termos
regionais, o papel das Bibliotecas no quadro
das atribuicoes de uma regido terd certamente
de se enquadrar numa perspectiva cultural que
se reporte cada vez mais aos cidadaos e as
necessidades, providenciando a oferta de
melhores servigos, explorando as potenciali-
dades que se oferecem num quadro de
intervencgdo e de recursos mais alargado.

Num cendrio previsivel de regionaliza¢do
pode-se perspectivar a actuagdo das Bibliote-
cas em trés vertentes: descentralizagio,
cooperacgao, desenvolvimento.

BIBLIOTECAS E DESCENTRALIZACAO

A excessiva centralizagdo geogrifica,
orgéanica e funcional de equipamentos cultu-
rais favorece a dependéncia, a passividade, o
monolitismo cultural e obviamente servigos
com menor identificagdo e peso no quotidiano
das pessoas. A ac¢ao de uma rede coesa de
bibliotecas em termos regionais trard van-
tagens aos utentes e aumentara a
rentabilizacdo dos recursus aisponiveis.

A sua intervengao tem igualmente
reflexos positivos em termos nacionais:
permitird através do quadro regional a
conciliacdo entre os esforgos feitos a nivel
local com as atribui¢des/objectivos do poder
central no que concerne ao equipamento
cultural do territério ao proporcionar a
generalizacdo do acesso a bens culturais e
informativos, o que pela sua dimensdo se
reveste obviamente de interesse nacional.

O relat6rio "Leitura Piblica: rede de
bibliotecas municipais” apresentado pela
Secretaria de Estado da Cultura (SEC), de
Julho de 1986 preconiza que a Administragao
Central compete planificar e dirigir a politica

nacional de leitura puiblica, promover estudos
sobre a situacdo do pais neste dominio,
desenvolver modelos de intervengao junto das
autarquias € propor normas para a implantagao
da rede de bibliotecas piblicas. Esta ac¢do
pressupde 0 apoio técnico aos responsdveis
pelas bibliotecas através do trabalho de
equipas de técnicos nomeados pela
Administracdo Central.

Entre o Poder Central e o Poder Local
existe, na gestdo da rede de leitura piblica, um
vazio administrativo. Este vazio nao podera
ser preenchido pela desconcentracdo de
poderes, mas sim por uma descentralizac¢do
efectiva. !

A descentralizacdo pressup0oe uma
articulacdo a nivel regional da politica de
leitura piblica, que se dever4 processar, em
nosso entender, ndo através de um delegado do
poder central, ainda que recrutado localmente,
tal como propde o Relatério acima men-
cionado, mas que este representante faca parte
de um organismo coordenador, cujos restantes
membros sejam nomeados regionalmente.

No quadro da regionaliza¢do os 6rgaos
regionais e locais terdo uma maior capacidade
de intervengao que se concretiza no seu

- préprio poder de decisdo, que advird ndo sé de
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uma descentralizacdo administrativa, mas
também de uma descentralizacdo financeira.

Com uma maior autonomia municipal
estardo também criadas condi¢des para uma
maior autonomia das bibliotecas municipais.
Ao disporem de mais e melhores recursos
materiais e humanos, as bibliotecas municipais
terd também de se lhes alargar o campo de
autonomia no que concerne a gestao organiza-
tiva e financeira dos préprios servigos.

Neste quadro a exploracdo das potenciali-
dades dos servicos de leitura piiblica em
termos de uma politica nacional serd decisiva
para uma participagdo cultural criativa,
estimulard o desenvolvimento do sentido
critico tdo necessdrio ao exercicio consciente
da cidadania politica, permitird a
democratizacdo do acesso a cultura e a
informacdo. As bibliotecas municipais serdo
ainda institui¢oes privilegiadas para potencia-
lizar e desenvolver a qualidade do "capital



humano", de uma regido, condi¢ao
indispensdvel para o desenvolvimento
econdmico local.

BIBLIOTECAS E COOPERACAO

A cooperagio entre as Bibliotecas integra-
das num quadro regional permitird um maior
aproveitamento e rentabiliza¢cdo dos recursos
existentes em termos de instalagoes, fundos
documentais, recursos humanos e organizati-
vos, proporcionando melhores servigos aos
utilizadores.

A defini¢do do quadro regional € funda-
mental para o planeamento, organizagao e
defini¢do de uma rede de bibliotecas coope-
rantes, de forma a fazer-se a necessaria
concertagao programatica.

A multiplicagdo da actividade editorial em
varios suportes torna dificil as Bibliotecas
responderem, a nivel concelhio, a todos 0s
pedidos ocasionais ou especificos em termos
de referéncias e/ou de documentos. A
redundancia de trabalho técnico e o iso-
lamento caracterizam o quadro actual,

A cooperacdo na partilha e melhor
utilizacdo dos recursos poderad desenvolver-se
em vArios campos: selec¢ao, aquisicao,
tratamento e empréstimo documental,
producdo de informagao bibliogréfica,
formacgao continua de quadros, acgoes de
promog¢ao e animagao destes espagos. Campos
hd como o informético e o audiovisual em que
serd de extrema utilidade uma reflexao em
termos colectivos sobre os seus objectivos e
critérios de funcionamento.

Decisoes sobre o "modelo cooperativo” a
adoptar numa realidade regional: "centrali-
zado" (biblioteca central de empréstimo),
"semi-descentralizado” (especializacdo de
fundos) ou "descentralizado” terdo necessa- -
riamente de integrar uma avaliacao prévia
em termos de recursos e Servigos.

A discussdo das questdes relativas a
cooperacao regional entre as Bibliotecas Mu-
nicipais existentes deve envolver os
responsdveis politicos, os técnicos destes
servigcos e os seus utentes. A definigdo de
opcoes e objectivos deve ser objecto de

estudos especificos partindo do levantamento
e caracterizacdo da situagdo e potencialidades
de cada zona de forma a identificarem-se 0s

recursos existentes, detectarem-se 0s proble-
mas e procurarem-se as solugoes apropriadas.

Uma rede coesa em termos regionais tera
como pressupostos, legislagdo adequada, fi-
nanciamentos, pessoal especializado, acesso
as novas tecnologias de informagdo e uma
estrutura de coordenacdo solida capaz de:
definir alternativas estratégicas, prever as
consequéncias directas e indirectas que
envolvem o funcionamento de uma rede
regional em cooperag¢ao, determinar custos
financeiros e outros, estabelecer principios
organizacionais e mecanismos de controlo
comuns, harmonizar o funcionamento destes
servigcos com as opgoes e politica cultural
regionalmente estabelecida.

A manutencgdo de catdlogos colectivos,
rotag@o entre as cooperantes de acgoes
culturais e de animac¢ao, implantacdo de uma
rede de empréstimos dotada de uma
velocidade de resposta, acesso a bases de
informacio comuns sdo projectos que devem
ser desenvolvidos e que se podem esperar do
papel das bibliotecas municipais num quadro
de atribuigdes regionais viradas para o
desenvolvimento.

O futuro préximo trard sem divida a
necessidade de uma cooperacdo cada vez mais
estreita e de 6rgaos coordenadores no quadro
de associacoes de bibliotecas municipais e dos
organismos de coordenagdo das regides
administrativas.

BIBLIOTECAS E DESENVOLVIMENTO

As Bibliotecas Municipais devem ser
encaradas como parceiros/agentes no processo
do desenvolvimento integrado. Enquanto
espacos colectivos vocacionados para a ac¢ao
informativa, educativa e cultural sao
instituigdes de base que gerem/geram recursos
imprescindiveis.

Hoje em dia, crescimento, progresso e bem
estar material sio complementados com
aspiracdes e expectativas culturais e informa-
tivas. O conceito de "qualidade de vida" tal



como hoje € entendido passa pelo acesso e
usufruto das potencialidades dos recursos
culturais e informativos. A oferta cultural faz
com que um local ou uma regido sejam
privilegiados e escolhidos em termos de "onde
vale a pena viver .

Muitas das Bibliotecas que ja estdo em
funcionamento ou vdo ser instaladas a curto
prazo, contribuem para a regeneragao urbana,
para a criacdo de empregos, para a promogao
da imagem regional através de iniciativas
complementares que desenvolvem — quer
autonomamente quer em colaboracdo com
outras bibliotecas e institui¢des — e sobretudo
para dar resposta as necessidades informativas,
culturais, educativas e de lazer dos cidaddos
que podem usufruir dos seus servigos.

As Bibliotecas Municipais sd0 recursos
educativos de primordial importéncia, sendo
com frequéncia o tinico sistema de informagao
disponivel para a comunidade escolar, abran-
gendo por vezes mesmo o nivel universitario.
Com o desenvolvimento de novas tecnologias
0 ensino estd a tornar-se cada vez mais
individualizado e € clara a tendéncia para
formas de auto-aprendizagem formal ou
informal que se prolongam por toda a vida.

Cada vez mais as Bibliotecas Municipais
desempenham j4, e tenderdo a desempenhar
um importante papel no desenvolvimento
econémico das comunidades onde estdao
inseridas. De facto € hoje consensual a
importancia do papel da informacao para a
tomada de decisdes de caricter politico
e econdmico nomeadamente na inovacio e
aumento de produtividade das organizagoes.
As bibliotecas municipais serao num futuro
préximo o corddo umbilical que ligard muitas
empresas de pequena € média dimensdo aos
canais de informac¢do nacional e internacional,
vitais para a expansao e mesmo sobrevivéncia.
As novas tecnologias da informacao,
nomeadamente e a telemdtica, t€m certo um
lugar de destaque nestas bibliotecas, e pordo
os utilizadores locais em contacto quase
imediato com as mais importantes bases de
dados nacionais e internacionais. Mesmo
organismos da Administragdo Ptblica local e
regional serdo grandes utilizadores destes

Servicos.

Segundo John Myerscough "a nova
Europa econémica comega com a cultura”, o
que revela da importancia e significado
atribuido a esta como elo unificador, campo
dentro do qual nao se pode subtrair a
importéncia das Bibliotecas Municipais,
Servigos que pertencem aos sectores de cultura
e da informacdo e que sdo considerados
mercados em expansao.

As bibliotecas como infraestruturas
culturais sao vantajosas para a comunidade e
devem procurar o seu espaco na lideranca da
promogdo cultural da regiao.

Sdo um "investimento transtemporal” no
passado (garantem a preservagio patrimonial
e identifica¢do cultural), no presente (per-
mitem o acesso a cultura, a informacdo e a
formagdo permanente) e no futuro (con-
tribuem para o desenvolvimento do potencial
humano de uma regido e através das possibili-
dades de actualizagdo que oferecem, ajudam a
alcan¢ar uma melhor adaptagdo ao futuro).

A regionalizacao contribuiri deci-
sivamente para a concretizacio/consolidacdo
dos objectivos expressos. Num contexto
regional as bibliotecas municipais estarao

- mais habilitadas a dar uma resposta eficaz as
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necessidades dos seus utihizadores, fazendo
parte do quotidiano das populagdes e desen-
volvendo a sua ac¢dao em consonincia com 0s
seus interesses, problemas e actividades.
Quanto maior for esta proximidade, também
maior serd a adequacao dos servigos prestados
pelas bibliotecas municipais, respeitando as
especificidades locais e regionais.

Elemento imprescindivel a qualquer
processo de regionalizagdo, p6lo importante
de dinamizagdo local, a biblioteca municipal
beneficiard das potencialidades que a
regionaliza¢do encerra, ou seja, a sua
intervencao saird reforcada com a existéncia
de planos para o desenvolvimento econémico,
social cultural e pela utilizagdo e
disponibilizagdo de sistemas de informagao
que rentabilizem o investimento dos poderes
locais e regionais.



O NORTE DO DISTRITO DE SETUBAL
NUM PROJECTO CULTURAL INTEGRADO
COM A AREA METROPOLITANA DE LISBOA?

Para principiar, mais duas perguntas:

1* — Esse grande evento "Lisboa capital
europeia da cultura”, terd de ser exclu-
sivamente assumido e representado em 1994
pela capital?

2* — O Centro Cultural de Belém vai ajudar
a descentralizacdo da cultura no Pais e a
criagdo de uma perspectiva metropolitana de
identidade da Area?

O distrito de Setiibal tem sub-regides
diferenciadas. A norte, os concelhos do
Barreiro, Montijo, Moita, Alcochete, Seixal,
Almada, Sesimbra, Palmela e Setibal tém ja
direito a integracdo plena no que poder4 vir a
ser a chamada Area Metropolitana de Lisboa.
Assim, para responder 2 1* pergunta, adian-
taria que "Lisboa capital europeia da cultura"
$O podera ser representativa em 1994, no
contexto da Europa; se contiver e der a
conhecer todos os tragos culturais de que se
compoe, com forte participacdo das
comunidades regionais do pais que a tém
erguido e valorizado ao longo dos séculos e,
sobretudo, desses e doutros concelhos (como
Oeiras, Amadora, Sintra, Cascais, Vila Franca
de Xira e Loures) que a rodeiam e que lhe
fornecem diariamente centenas de milhares de
cérebros e bragos, de pessoas que transportam
consigo hdbitos e culturas dos sitios onde
vivem e para onde levam tragos dessa Lisboa
didria e multiforme que tudo influencia.

Por outro lado, para adiantar respostas

* Escritor
Animador Cultural
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necessarias a 2* pergunta, a "grande obra de
regime”, essa "pérola” cavaquista que d4 pelo
nome de Centro Cultural de Belém, nao
poderd ser entregue a empresas diversas e ao
rigor dos lucros ja perspectivados por dirigen-
tes "culturais” e estrategas do negécio cultu-
ralista e aparentado, mas sim terd de dar
respostas capazes a outras dindmicas culturais
e &s identidades regionais e nacional, sob pena
de se tornar rapidamente numa nova Amorei-
ras saloia onde tudo quanto vem a Lisboa, de
parvo e alienado, tem de vir desaguar, para
dar sentido a vigarice plena de chegar a cidade
e ndo ver o que ela € realmente como cidade
de povo, de trabalho, de tradicGes e de riqueza
cultural em destruicdo permanente, levada a
cabo exactamente por outros saloios € esper-
tos, interessados em ocultar o essencial e
promover o que a esvazia e descaracteriza.

O norte do distrito de Setiibal tem muitas
palavras a dizer, em tudo quanto de bom e
mau se passa. E terd de as dizer rapidamente,
enquanto € tempo de afirmar identidades em
destruigdo sistemdtica e novas realidades que
ndo vao sendo tdo acompanhadas, salvo raras
excepgoes (como acontece nomeadamente no
concelho de Seixal) com a forca, o inimo e a
capacidade que se poderia adivinhar possiveis
em dreas politico-culturais vocacionadas para
1550 MEeSMmO — Criar projectos e espagos
capazes de acompanharem e influenciarem
positivamente as evolugdes e involugdes
economicas e sociais das duas ultimas
décadas. Obra vasta e exigente, que melhor
seria levada a cabo se as condic¢oes de relacao



com os poderes centralizados em Lisboa
fossem outras, se houvesse disponiblidades
financeiras e técnicas em conjunto e perspecti-
vas sérias, por parte dos ultimos governos, de
dar respostas coerentes e concertadas aos
anseios das populagoes e as mudancas que
mal ou bem se foram operando e/ou foram
operadas.

A questdo € clara e estd (tem de estar) no
centro da discussdo: valerd a pena levar a cabo
melhorias da condi¢cdo material das
populagoes (falo, sobretudo, das novas
camadas e classes que se foram mudando nas
iltimas décadas para os concelhos do norte do
distrito de Setibal) sem as fazer acompanhar
de projectos integrados de desenvolvimento
sociocultural? A luta das ideias € feroz, hoje
em dia, e nada nos garante que uma populacdo
composta de individuos j4 1solados, que sa1 da
porta de casa de carro ou de transporte puiblico
apinhado, que regressa a casa tarde, continue
atenta as realidades do meio quando a
reivindicagdo da estrada, das infraestruturas
do bairro, ou de outros aspectos assim materi-
alizados, e relativos ao bem-estar imediato,
sao resolvidos e nada mais resta que ficar no
isolamento “contentinho" e destruidor que
caracteriza camadas da pequena e média
burguesia, desgastadas ao fim do dia perante o
televisor que lhes oferece a mentira e o
divertimento esvaziador de alguma riqueza
humana.

Esta gente tem angustias e anseios, mas
pouco se bate pelas coisas, se nao € solicitada
a participagdo na vida comum do meio, se ndo
¢ atraida por espacos e realizagdes culturais e
sociais que deverao ter em conta as suas
tendéncias e formacao (em certas dreas mais
evoluidas que a das populagdes tradicionais e
ainda arreigadas a habitos de partilha e de
vida colectiva). Por isso, caberd aos
responsdveis regionais e locais, e caber4 a
poderes centrais diferentes, finalmente
democraticos, que venham a mudar estruturas
vigentes e a criar outras, darem respostas
eficazes ao que € urgente e entra pelos olhos
dentro, propiciando o aparecimento de
condigoes para que o desenvolvimento local e
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regional seja integrado e integre realidades ja
existentes, como esse rio Tejo que une as duas
margens em vez de as separar e é, por si s6,
um mundo de culturas a conhecer, o associa-
tivismo tao decisivo que foi no século passado
e € neste, como 0s novos tipos de intervengdo
e de associativismo que vém nascendo, para
além dessa imensa capacidade de criar cultura,
ideias e vida partilhada, que ndo se concentra,
bem longe disso, numa cidade afinal tdo pobre
como € Lisboa, mas sim tende a alargar-se e a
fundamentar-se 14 onde as pessoas vivem em
conjunto e participam.

O que terd de caracterizar a nossa vida, nas
proximas décadas, ndo serd o que as forcas da
destrui¢do e do entreguismo cavaquista
desejam, quando criam condicdes e deixam,
de novo e de forma mais intensa e violenta,
que grupos estrangeiros se sirvam deles (que
ainda ocupam os poderes centralizados) e dos
grupos "nacionais” para comprarem e as-
sumirem as realidades e riquezas materiais e
também espirituais deste povo que sofre a
perda continuada da sua identidade e
independéncia. O que terd de vir ao de cima,
com a nossa capacidade de resisténcia e de
intervengdo, € 0 que caracteriza ainda as
regides e as populagdes locais, com todas
essas componentes materiais e espirituais
trabalhadas e desenvolvidas em conjunto, para
que a razdo maior do ser humano, a felicidade
e a paixdo de viver e de mudar continuamente,
tenha enfim condi¢des propicias, sempre na
sua diversidade e em liberdade, consubstan-
ciando assim as novas aquisi¢oes da luta no
mundo pela democracia e pelo progresso em
transformacdes e substituicoes atempadas do
velho pelo novo, logo que este irrompe e se
afirma.

Ninguém pode parar a transformacdo e a
mudanga, a ndo ser pela violéncia e pela
destruicdo. E o que faz este ainda governo de
Cavaco Silva/PSD, ao evitar e ao combater
realidades e dinamicas locais e regionais, ao
negar e ao tentar substituir-se a regionalizacio
e ao alienar riquezas materiais e espirituais
que pertencem, ou devem pertencer, a Portu-
gal e aos portugueses. Mas a vontade, a



vontade real das populagdes e nas raizes de
que as regides e a vida local se alimentam e se

fazem.

inteligéncia e a cultura sao sempre maiores €
acabam por vencer, quando os objectivos a
atingir sdo mais profundos e radicam na




A REGIONALIZACAO E A INDUSTRIALIZACAO DO MUNDO RURAL

A regionalizacdo do pais, definida na
Constitui¢do da Repiblica, poderia ser uma
das mais promissoras transformacoes geradas
na estrutura do Estado p6s 25 de Abril, e corre
0 risco de se tornar mais uma promessa eter-
namente adiada.

Argumenta-se por vezes com a falta dos
estudos necessarios para que se possa avangar
com a Regionalizacdo; mas a verdade € que,
ao longo de mais de uma década, muitos
foram os estudos, os debates, as ideias apre-
sentadas. O destino de todo esse trabalho tem
sido a gaveta.

Entretanto, a prépria legislacdo vai criando
situacdes que reforcam a necessidade do nivel
Regional na Administracao Publica. E, como
a vida ndo péra, os desajustamentos e 0s
prejuizos que a auséncia da regionalizacdo,
cria, nao param de crescer.

Basta-nos olhar para o-nosso Concelho de
Palmela, e para o seu enquadramento na
Peninsula de Setiibal e na Area Metropolitana
de Lisboa, e os exemplos sao visiveis.

O acelerado crescimento industrial do
nosso Concelho tem sido uma realidade muito
noticiada e comentada nos dltimos anos. Se
em toda a década de 70, se instalaram no
nosso Concelho menos de 10 empresas, sO nos
anos de 1989 e 90 os processos de instalagdo
de novas unidades sao superiores a centena.
Dois desses processos, por si 80, alteram
radicalmente a face do nosso Concelho: o
projecto FORD, nas Carrascas e o projecto

* Presidente da Camara Municipal de Palmela
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FORD-VOLKSWAGEN, em Vila Amélia.
Sdo centenas de milhoes de contos de inves-
timentos, milhares de novos postos de tra-
balho, com consequéncias dificeis de prever
na rede de infraestruturas bésicas, nos equi-
pamentos colectivos, no crescimento
demografico e urbano. E estas consequéncias
verificar-se-do igualmente nos Concelhos
limitrofes, nomeadamente nas localidades
mais proximas de Vila Amélia. Os municipios
enfrentardo estes desafios através da
cooperagdo, mas nao deixa de ser visivel que a
inexisténcia de um nivel regional de afectacdo
e mobilizagao de recursos deixa os municipios
numa posi¢do mais dificil perante decisdes
exteriores a regido.

As experiéncias de estudos e projectos de
planeamento e desenvolvimento regional de
que o nosso distrito e a nossa Peninsula de
Setidbal sao férteis (o PIDDS, a OID, o
PROTAML), comprovaram também, a meu
ver, a necessidade de regionalizagio.

A evolugdo recente do sistema educativo
aponta também para essa necessidade — alids,
consagrada na propria Lei de Bases do
Sistema Educativo. O planeamento da rede
escolar, da formacdo de docentes, da rede de
novas escolas profissionais sao alguns dos
problemas que dificilmente terdo solugdo s6
no plano concelhio ou nacional.

Penso que, havendo vontade politica,
havera regionalizagdo — para bem das
populagdes e do pais.



PORTAS QUE ABRIL NAO ABRIU....

Portugal, volvidos 17 anos sobre a
Revolugdo dos Cravos, permanece um pais
desigual. Uma nag@o com assimetrias ver-
dadeiramente insustentdvels numa Europa que
se diz orgulhar de séculos de pensamento,
ciéncia e descoberta. E a verdade € que o 25
de Abril arrastou consigo, desde os primeiros
momentos, 1lusdes que tardam em concretizar-
se. Depois de cinquenta anos sombriamente
ligados a um regime provinciano e tacanho,
Portugal ressuscitou. E consigo, renasceram
igualmente conceitos e valores tantos anos
amordacados: democracia, solidariedade e
Progresso.

O facto € que hoje, quase uma vintena de
anos apés a Revolugdo, continuam por
implementar politicas de genuino caracter
social. Politicas que respondam, sem ambigui-
dades, aos mais profundos anseios das
populagdes. Politicas, enfim, que impecam,
emn definitivo, a sublimacdo de um "Statu
Quo" nacional essencialmente materialista e
individualista.

Vive-se, assim, o postulado das
contradicdes, através de carros de grande luxo
e 0 abandono dos meios de transportes
publicos, os inacessiveis andares de pregos
proibitivos e a flagrante falta de habitagdo
social, exuberantes mas lamentaveis reflexos,
entre outros, de uma sociedade inequivo-
camente desajustada.

Mas ndo se ficam por aqui as falhas desta
sociedade portuguesa a que chegamos. Sdo as
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provas de ostenta¢do permanente com que
somos obrigados a conviver. Os casos de
corrup¢do que afectam os partidos, grupos e
personalidades ligadas ao poder; os jogos de
bastidores que ja ninguém esconde a nivel da
administracao central; os escandalos de
"Gente da Alta" sofregamente insatisfeita com
os indices a que conseguiu alcandorar-se, sem
que 0 mais comum dos mortais possa sequer
saber quando, como e porqué. E a juntar a
tudo isto, uma mania que governantes confes-
sos da actual situa¢do ndo conseguem escon-
der: o gosto por tudo decidir, a apeténcia para
uma postura de "Quero, posso e mando” que
s6 os beneficia, mau grado o prejuizo do
principio basico em qualquer pais mais
desenvolvido da divisao e efectiva
descentralizacao do poder. As autarquias, e
penetrando agora no assunto que nos € mais
sensivel, ndo viram ainda recompensados os
esforcos notdveis que tém levado a cabo, no
sentido de chamarem a si alguns dos direitos
que lhes competem. Que nos competem. Os
deveres, boa parte dos deveres que nos cabem,
esses, ja o Governo no-los lembrou. Ficamos,
po1s, a espera dos outros...

Encetar um novo caminho, é, pois, aquilo
a que se propoem as camaras deste pais. Por
sua iniciativa e vontade. Porque o processo de
descentralizagcdo nunca esteve, de facto, na
mente dos governos que sucessivamente t€m
ocupado as cadeiras do poder na capital.
Criou-se a ANMP — Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, articulada por
associacoes distritais. Torres Pereira foi o



primeiro responsavel maximo pela
organizacdo. E em dois mandatos sucessivos,
bem se podera dizer que o homem de Sousel
esteve 2 altura dos acontecimentos. E agora a
vez de Mano de Almeida, de Vila do Conde,
que parece ter incutido um maior ritmo no
alcancar dos diversos objectivos a que o0s
autarcas portugueses pretendem chegar.
Mesmo assim, sem subsidios atempados e
dignos; permanentemente afectados nas suas
estruturas pelos incontorndveis processos do
FEF, do IGAPH e outros que tais, o desalento
parece querer por vezes emergir no compor-
tamento dos titulares do poder local em
Portugal. Como se isso fosse o mais ansiado
dos objectivos do poder central...

Acusadas, a falta de melhor argumentacio,
de constituir um "lobby”, as cdmaras portu-
guesas continuardo, mesmo que lutando pela
sua sobrevivéncia em condicoes de ostra-
cismo, a pugnar pela concessio de maior
credibilidade 2 sua ac¢do; pela atribuigdo de
verbas honrosas por parte do Estado (concreti-
zando assim este uma das suas finalidades);
pela implementagao de medidas e politicas
tendentes a satisfazer as mais elementares
necessidades das populacdes; e, cumpridas
estas, responder depois a objectivos de

formacdo cultural, ética e socioldgica, pois sé
assim, as autarquias, que tém de resto um
passado comprovadamente importante no
contexto nacional, poderdo cumprir ca-
balmente para com os municipes que as
votaram e designaram.

Finalmente, uma palavra para a paz. Mas,
qual paz?, aquela que implicitamente se
reclama das minhas palavras?, a paz insti-
tucional que poderia existir entre os poderes
local e central?, a paz que traria multiplas e
ébvias vantagens para o povo portugués em
geral, municipes em especial?, ou a paz no
mundo, entre 0s povos e os estados?, entre
diferentes culturas, religides e regimes?
Curiosamente, ou talvez ndo, parece-me que
Portugal, hoje, se coloca melhor relativamente
a segunda hipétese. Felizmente, & parte alguns
graves aspectos reveladores de um ali-
nhamento militar um tanto ou quanto suspeito
para com a NATO e os EUA, o que nos falta é
implementar a paz no pais. De outro modo,
ndo serd possivel arrancar para o processo de
modernizagdo e justica social por que ndés,
autarcas, tanto temos batalhado mas a que os
governos ndo tém dado seguimento. NEM
PAZ.




SETUBAL - REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Falar de Regionalizacdo €, nos tempos que
correm, um lugar comum.

Porém, a dignidade e importincia do tema,
devia ndo apenas constar da agenda de todos
0s responsdveis politicos, mas também ser
tratado com grande serenidade e sentido de
responsabilidade.

Infelizmente, assiste-se a um desfraldar da
bandeira da regionalizagdo de uma forma
avulsa, e com as propostas mais dispares.

Em minha opinido, impoe-se que se
clarifiquem certas situacoes.

1 — Poder-se-4 falar de regionalizagao
aqui, em Portugal, pais pequeno, onde, salvo
raras excepcoes, nao existem regioes de fécil
delimitagdo geografica, historica, politica ou
cultural, como se estivéssemos em Espanha,
por exemplo?

2 — Estard o processo do Poder Local, a
nivel do Municipio, perfeitamente concluido,
de modo a que se possa, sem preocupacoes,
avancar para novos patamares da
Administracdo, partindo do pressuposto que
este importante e indispensdvel alicerce estd
s6lido, definido e terminado?

3 — H4 um consenso nacional, a nivel das
principais forgas politicas e no seio das
proprias populacdes acerca deste tema?

Clarificadas estas (e outras questoes)
poder-se-4 entdo avancar para esse projecto
tdo importante, quanto complexo.

O que tem acontecido € a apresentacao de
vérias propostas, justificadas mais por uma

* Presidente da Camara Municipal de Senibal
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minoria de agentes politicos do que pelas
comunidades envolvidas, sem um esforco
sério de se conseguir um acordo global,
susceptivel de passar a acgdes concretas.

Assim, a vida administrativa econémica e
politica do Pais arrasta-se no marasmo da
concretizagdo, dia a dia agravada por actos
administrativos que, a nivel do Poder Local,
mais nao fazem do que criar dificuldades e
roubar a legitimidade conquistada de-
mocraticamente em elei¢coes.

Urge, por isso, definir um quadro de
intervengdes, com potencialidades de passar a
prdtica, sem devaneios, nem oportunismos de
qualquer espécie.

Trata-se de matéria dificil, e ndo
compativel com eventuais aspiracées
mesquinhas dos que apenas sonham com mais
lugares na cena politica portuguesa e que,
desse modo, apenas reforcam as motivagoes
centralizadoras do Poder instalado. Ao
Governo cabe, pois, uma acgao decisiva,
assumindo responsabilidades e mostrando
vontade politica através de acgdes concretas
nesta drea, em vez de sistemdticas medidas
intervencionalistas que vém afectando a
capacidade do Poder Local.

Reportando-nos, agora, a Setibal
igualmente afirmamos ser necessdrio clarificar
de uma vez por todas que a regido, embora na
orbita da drea metropolitana da Capital, jamais
podera abdicar da sua identidade aut6noma de
centro urbano, com personalidade cultural e
econémica propria, porque possuidora da sua
histéria e de um nucleo de potencialidades que



sempre nos identificaram como tal.

Setibal e todas as zonas envolventes sdo
possuidoras de potencialidades miiltiplas e
diversificadas: localizacao geografica privile-
giada, boas acessibilidades, com escoamento
facil para leste e para o sul do pais; recursos
turisticos excepcionais, com duas reservas
naturais, — Parque da Arrdbida e Estudrio do
Sado —, serra, rio, mar e belas praias; um porto
de mar com condic¢des naturais fora do
comum o que por si 86 constitui um factor de
desenvolvimento de excepcional importincia;
mado-de-obra relativamente abundante e mais
qualificada do que em muitas outras regides
do pais; um patnmonio cultural de relevo.

Fruto destas boas condicdes, ja na década
de sessenta se instalou, em Setibal, um parque
industnial que proporcionou ao concelho e 4
regido um quadro de prosperidade superior a
de outros distritos.

Em nosso entender, porém, ndo terdo sido
tomadas, nessa altura, todas as medidas que,
a montante, seriam necessirias para garantir o
pleno &xito desse surto de crescimento.,

- Nesse periodo, registou-se de facto um
enorme crescimento demografico e uma
acentuada dinamizacdo da vida social e
econémica da cidade.

Mas, na realidade, ndo se cuidou da rede
vidria, susceptivel de proporcionar as acessi-
bilidades de que o normal funcionamento das
actividades econémicas carecia; 0s Servigcos
ptiblicos de Saide e de Educagdo nao foram
tratados por forma a dar resposta adequada
aos novos problemas;-as-telecomunicagoes
ficaram aquém das exigéncias criadas pelo
novo tecido econémico e social setubalense; o
parque habitacional e as infraestruturas de
saneamento ndo acompanharam o ritmo
industrial.

O que se passou, entdo, terd sido mais um
fenémeno de crescimento, do que um ver-
dadeiro desenvolvimento, enquadrado por um
conjunto de mecanismos cautelares que um

tal processo sempre requer.
A juntar a estas lacunas, refiram-se,

também, as mudancas politicas resultantes do
25 de Abril, os choques petroliferos de 73 e de
82, com todas as profundas influéncias que
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tiveram no contexto mundial e , obviamente,
na dependente economia nacional.

Em resultado de tudo isto, decorridos
escassos vinte anos, o quadro de prosperidade
depressa cedeu lugar a uma situagao de crise,
com empresas a mostrarem-se inviaveis,
saldrios em atraso, desemprego, agitacao
social e politica.

E, assim, a regido passou a ser pintada a
traco negro, quer do ponto de vista
econémico, quer social e politico, com todas
as consequéncias negativas que essa imagem
criou: uma regido de conflitualidade geral,
proporcionadora de baixa produtividade,
desmobilizadora do investimento, pouco
atraente para os responsaveis politicos e para
0s agentes econoémicos.

Retrato imerecido para tdo bela, tdo
apetrechada de recursos enddgenos e tao
hospitaleira cidade.

E eis-nos chegados aos finais da década de
oitenta, que trouxe consigo a adesdo a
Comunidade Econémica Europeia e a criagdo
de uma nova oportunidade para Setubal fazer
valer as suas potencialidades e mostrar o
querer das suas gentes.

Ganhou-se, na regido, uma maior maturi-
dade politica e também, nos planos partidario
e laboral, se passou da agitacdo pela agitagdo,
a luta por objectivos mais realistas e de
resultados mais sélidos.

Esta mudanga nos comportamentos sociais
e politicos atingiu, refira-se, ndo s6 os traba-
lhadores e as suas organizacdes, cComo
também os agentes econémicos e 0s
responsdveis politico-partidarios.

E os resultados ai estdo, numa fase
embriondria, é certo, mas a evidenciar 0s seus
primeiros sinais.

Pacificaram-se os Animos, reflectiu-se
sobre a realidade local e regional, formaram-

-$€ consensos e elaboraram-se planos.

A Administracao Central ouviu os cla-
mores do Poder Local e, com recurso a
verbas comunitdrias, para investimento de
cerca de noventa milhdes de contos, langou-se
a Operacio Integrada de Desenvolvimento
para a Peninsula de Setibal.

Com estes meios financeiros, a investir em



dreas como 0 saneamento, as acessibilidades,
ou O turisSmo € com 0S recursos proprios das
Autarquias, procura-se, agora, um novo salto
qualitativo, capaz de arrancar a regido da crise
e relangd-la no patamar do progresso a que
tem direito e de que as suas populagdes
carecem.

Mas um problema se coloca.

Que desenvolvimento queremos, agora?

H4 que fazer uma leitura correcta dos erros
do passado, perspectivar o ano 2000 e o novo
século que se aproxima, com toda a sua carga
de inovacgoes cientificas e tecnoldgicas a
surgir num ritmo cada vez mais acelerado.

Por isso, exige-se capacidade de fixar
orientacdes e definir prioridades, com os
representantes do mundo cientifico, dos
agentes empresariais, das autarquias e dos
trabalhadores, através de uma andlise cuidada
da realidade que nos cerca e ndo "a vol
d'oiseau”, ignorando a complexidade das
questoes em causa, no mundo moderno e
exigente em que vivemos.

S0 assim conseguiremos o desen-
volvimento integrado, harmonioso e
solidario, contemplando a vertente
econdmica, com respeito pelo nosso
patriménio ecoldgico, mas também as areas da
cultura, do desporto e da educagdo, num
processo atento aos valores da solidariedade e
as patologias sociais, por forma a garantir a
coesdo social indispensdvel a solugdo dos
problemas dos mais desprotegidos e dos mais
fracos. :

Por isso, e para efeito, foram criados
parques industriais, capazes de acolher
empresas com capacidade de adaptagdo as
exigéncias concorrenciais do mercado actual,
€ nao poluentes.

Fizeram-se as diligéncias necessarias a
modermzagdo e & ampliagdo do porto de mar,
verdadeiro pélo catalizador, que queremos
seja, de toda a vida empresarial da regido,
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com a criagdo de eixos viarios que melhorem
as suas acessibilidades, com a construc¢do de
um terminal rodo-ferro-portudrio, equi-
pamento essencial para que o novo tecido
empresarial de Setibal, possa vingar e
cimentar-se.

Com esta postura politica, propomo-nos
dar um contributo para o desenvolvimento
regional, em didlogo com todos os parceiros
sociais da nossa drea de intervengio especifica
e com 0 apoio do Poder Central.

Da nossa parte, estamos conscientes de
que ocupamos um lugar importante para o de-
sempenho desse papel e resta-nos esperar que
a Administracdo Central compreenda a
importincia do nosso trabalho e nos propor-
cione 0s meios necessarios para lhe darmos
expressao concreta. De contrario, muitos
projectos podem ficar comprometidos. Se
todos cumprirmos, Setiibal sera, a curto prazo,
um verdadeiro centro urbano, moderno e
organizado, e nio um simples amontoado de
casas, de fdbricas e de pessoas, sofrendo desse
flagelo que o desenraizamento social repre-

senta e que tanto dificulta a gestdo da cidade.

Lutamos por uma Setiibal onde coexistam
a cidade econ6émica, a cidade urbanistica e a
cidade cultural.

O nosso projecto de desenvolvimento
regional passa pela compatibilizacio do
progresso econdémico com a preservagao do
ambiente, e pela simbiose do crescimento
material com os valores da cultura, criando e
apoiando todos os 0dsis de solidariedade,
nesta selva em que a nossa sociedade se vem
transformando.

Trabalho e didlogo sdo as nossas armas.

Servir as populagdes, com vista a melhorar
a sua qualidade de vida, 0s nossos propdsitos.

Uma maior colaboracdo e mais
descentralizacao de poderes e de meios, a
nossa esperanca.
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CULTURA E REGIONALIZACAO

— a proposito do Festival de Cinema de Troi

O Festival Internacional de Cinema de
Troia, fundado em 1985 —realiza-se este ano a
sua sétima edic@o —, teve origem em objecti-
vos puramente culturais, mas a sua
concretizagdo s foi possivel devido ao
potencial de promogdo turistica que caracteriza
estes certames em todo o mundo. Em alguns
casos, as razoes geogrificas e politicas per-
mitem que tais iniciativas se transformem em
verdadeiras ac¢des de prestigio nacional, de
que sdo exemplos os Festivais de Cannes,
Veneza, Berlim ou Moscovo. Quando assim
acontece, as verbas envolvidas na sua
organiza¢do podem considerar-se
astronémicas, embora devidamente compen-
sadas, quer pelo prestigio externo dos respecti-
vos paises, quer pelos proveitos da sua acg¢ao
comercial (mercados de filme, em particular).

Fazer um Festival de cinema em Portugal,
onde o desenvolvimento cultural € ainda
incipiente, assume a feicdo de uma acgao
idealista ou, se as ambigdes excedem a
modéstia do meio, uma manifestacao de
tendéncias suicidas. No geral, a persisténcia do
projecto gera nos seus promotores neuroses de
impoténcia ou complexos de "pedintes”
institucionais e, a distancia, um relativo e
compreensivel desinimo, comum a todos 0s
planos abortados ou incompletos.

Em primeiro lugar — e o leitor ja o terd
percebido — coloca-se o problema dos custos
de uma organizagdo sem receitas propras, o
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que significa ter de explicar a um sem nimero
de entidades, piblicas e privadas, algumas
vezes em vao outras com reduzido &xito, o
interesse cultural e nacional de tal iniciativa,
a fim de obter as verbas, razoavelmente ele-
vadas, indispensdveis a sua realizacdo. Em
segundo lugar, existe o problema profissional,
pois um Festival, embora deva funcionar de
forma permanente, ndo pode dispor ao longo
de todo o ano de um cOrpo NUMEroso €
habilitado de pessoas para trabalharem apenas
durante dez dias. Trata-se de um aspecto que
explica alguns improvisos, problemas
inesperados, surpresas indesejaveis.

Se assim é — perguntar-se-4 —, por que
motivo se faz um festival de cinema? Mais
concretamente: por que estranhas razoes um
professor universitrio e um escritor — Salvato
Menezes e eu proprio — enfrentaram, e
prosseguem, a tarefa de levar a cabo essa
manifestacdo numa regido a que, ini-
cialmente, nada de s6lido os prendia?

Em principio, por um desafio de
descentralizacdo, contra uma capital que ainda
concentra a esmagadora maioria das ac¢oes
culturais que se verificam neste pais. Fo1 por
isso muito agraddvel realizar, logo em 1985 —
com continuidade nos anos posteriores —, uma
extensdo do nosso Festival em Lisboa, o que
nem se pode dizer que seja o contrdrio do que
habitualmente ocorre, pois, em geral, o que
acontece em Lisboa, ai acontece e morre.

Depois, por se pensar que os festivais de
cinema existentes em Portugal — todos eles
merit6rios pelos mais diversos motivos — nio



tinham conseguido ultrapassar a mediania a Encontro de Paises Produtores de Filmes —

que estdo condenadas as obras cujo fim ndo é dedicado as cinematografias de pequena

0 lucro, o que justificava a nosso ver o produgdo, e que este ano volta a realizar-se —,

aparecimento de uma manifestacao que a si e 0 Simpdsio Internacional sobre Cinema e

propria impusesse objectivos rigidos de Televisdao no sul da Europa Antes e Depois de

afirmacdo externa, por forma a ombrear com 1992, Fiel a politica de s6 programar

os certames do género ja entdo existentes em peliculas inéditas entre nés — nas secgoes

toda a Europa. competitivas e informativa —, apresentou até i
Finalmente, porque a partida se dispos de data mais de seiscentos filmes que, por

um patrocinador — a Torralta —, que colocavad  motivos puramente comerciais, nunca seriao

nossa disposi¢do todo o capital de hospitali- projectados nos circuitos de distribui¢do

dade sem o qual nenhum festival de cinema normal. Organizou um mercado do filme, que

consegue ultrapassar, em qualidade, este ano se realiza pela terceira vez, e que

repercussdo e prestigio as fronteiras da sua’ logo na primeira edi¢do registou um

prépria zona geografica. Esta terceira razao
veio, alids, a ser determinante, pois sem esse
apoio nunca os promotores do FesTroia teriam
corrido o risco gratuito de fazer um festival
em tudo idéntico aos j4 existentes.

Apos sete anos de labuta — durante os
quais a teimosia Sempre superou a neurose —,
podemos dizer que o Festival de Cinema de
Troia logrou atingir todos os objectivos
inicialmente definidos, com destaque para a
repercussao externa, o que faz com que Troia
e a Costa Azul sejam hoje conhecidas em todo
0 mundo, por obra desse meio extraordindrio
de comunicagda que € o Cinema.

No conjunto das suas primeiras seis
edicoes, o Festival de Troia trouxe a regido
mais de setecentas personalidades do cinema
mundial, que se familiarizaram com os seus
costumes e tradi¢des, levando do nosso pais
uma experiéncia rica de sensibilidade e hospi-
talidade. Durante o mesmo periodo, o
FesTroia tornou-se o tinico festival portugués

de cinema reconhecido pelas principais aprecidvel volume de negécios, além de
organizagdes mundiais da especialidade: a facilitar o intercimbio entre paises que
FIAPF (Federagdo Internacional das anteriormente quase se desconheciam.
Associacoes de Produtores de Filmes), a Finalmente, e mercé de uma diversificada e
FIPRESCI (Federacdo Internacional da criteriosa politica de prémios, contribufu para
Imprensa Cinematogrifica), e a OCIC a afirmacao internacional —e em alguns casos
(Organizagdo Cat6lica Internacional do também nacional — de peliculas que enfren-
Cinema). Empenhando uma parte do seu tavam as dificuldades impostas pelos grandes
esforgo na organizagio de manifestagoes circuitos mundiais de distribuigdo.

paralelas de alcance cultural externo, 0 nosso Tudo isto ndo impede, porém, que

Festival foi pioneiro ao promover, entre permanega de pé um dos problemas que os
outras, as seguintes reunides: Coléquio organizadores do Festival de Troia consi-
Internacional sobre o Cinema Portugués, deram dos mais importantes no referente a sua
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projecgao cultural: trata-se da ligagao as
populagoes do distrito, que desde o inicio se
considerou como um dos principais objecti-
vos, mas cujo desenvolvimento permanece
ainda numa fase incipiente.

E certo que um festival de cinema se destina
em principio — de acordo com a interpretagdo
rigorosa dos regulamentos da FIAPF —, a
todos aqueles que de alguma forma se encon-
tram relacionados com a actividade
cinematografica, e aos representantes dos
mei10s de Informagdo. Trata-se de uma regra
limitativa, € certo, que deixaria ao nosso
Festival o exclusivo papel de veiculo de
promog¢ao externa, nao apenas da regido onde
se localiza, mas do préprio pais que repre-

senta. Foi em perseguicdo desta finalidade que

se criaram todos os grandes festivais de
cinema europeus, € 0s governos dos respecti-
vOs paises sempre a consideram suficiente
para justificar as elevadas verbas que
atribuem a sua organmizacao (Recorrendo a um
exemplo proximo, a Espanha, refira-se que o
Festival de Cinema de San Sebastian — que a
semelhanc¢a do FesTroia € reconhecido pela
FIAPF - recebeu em 1989, de subsidios
estatais e autdrquicos, a verba de 246 mil
contos, enquanto 0s apoios ao nosso Festival,
no mesmo ano, ndo alcangaram sequer os 20
mil contos).

Apesar da mitacdo imposta pela FIAPF,
porém — que a nosso ver j4 justificaria am-
plamente a existéncia do Festival de Troia —,
sempre pensaram os seus organizadores que
seria desejdvel a extensao as populagdes do
distrito , quer no sentido de despertar ou
fortalecer o gosto pelo especticulo
cinematografico, quer para as envolver no
didlogo que, através de um meio de
comumcagao de grande expressividade, se
pode estabelecer com 0s povos de todo o
mundo, desenvolvendo e refor¢ando o seu
espirito de fraternidade.

Sem muito pessimismo, pode dizer-se que
este tem sido, porventura, o objectivo mais
dificil de realizar. Aparte experiéncias isola-
das, e nem sempre continuadas — Grindola,
Setibal, Barreiro e Seixal —, ndo foi possivel
estabelecer uma cooperacio que, lenta mas

seguramente, aproveitasse as potencialidades
do cinema, por forma a integrd-lo num plano
vasto de actuagdo cultural. Dificuldades
logisticas explicam em parte esta incapacidade
— se € justo designd-la assim —, mas a origem
mais profunda do problema residir4 talvez
numa concep¢do imperfeita do fenénemo
cultural, no contexto daquilo a que se con-
vencionou chamar regionalizacio.

Vejamos — numa explicagdo simples,
embora ndo simplista, e a justificar uma
controvérsia séria — o ponto de vista que
decorre das palavras precedentes.

O fenémeno da Cultura — seja ele da res-
ponsabilidade do governo ou das autarquias
— ndo pode de alguma forma limitar-se a
promocdo de actos mais ou menos
multitudindrios, cujo éxito e importincia se
megam pelo maior ou menor nimero de
pessoas que neles participem (assistam). A
actividade cultural ndo € apenas isso, e em
muitos casos ndo € sequer isso, ndo sendo raro
cair em fené6menos de perversdo quando se
pretende a viva for¢a captar a participagdo
massiva de pessoas, 0 que em geral apenas se
obtém por forcas das modas ou
do aproveitamento publicitdrio. Extremando a
afirmacdo: se o acto cultural tivesse em mente
apenas as grandes massas, entdo deveriamos
ficar satisfeitos com a televisdo — que € um
acto de cultura, embora deformada pelos
interesses mais diversos —, deixando de lado
todas as formas de criagdo artistica que, no
seu espago proprio, tém vindo a tornar-se um
objectivo de minorias. Seria absurdo, se assim
fosse, embora se reconhega que a televisao, ao
assumir-se como veiculo de todas as formas
de expressdo cultural, detém uma forga com a
qual se torna dificil competir.

Se a Cultura nao € um estado de espirito —
a defini¢do seria demasiado tosca —, ela deve
porém constituir-se em predisposi¢do mental
que se conquista muito lentamente, que tem o
seu terreno mais frutificante na escola, e cujas
motivagoes tém de ser absolutamente desin-
teressadas, na medida em que ndo obtém re-
conhecimento por parte daqueles que sdo 0
seu objecto, e muito menos a sua participagdo
massiva. A Cultura ajuda — eu diria que s6 ela



o pode fazer — a mudar as mentalidades, e
neste campo ninguém deve esperar que oS
resultados sejam espectaculares ou visfveis a
breve prazo.

A auséncia da reflexdo sobre esta perspec-
tiva tem dado origem a decepgdes e a
equivocos de graves consequéncias. Exemplos
existem, por todo o pais, em que as autarquias
empenharam meios avultados na promogio de
actos do maior interesse cultural, verificando
com surpresa, porém, que nio conseguiram
sensibilizar grandes sectores da populagio,
enquanto outras lograram o imediatismo de
um piblico vasto, com a introdugio do
elemento especticulo que, em muitos casos,
s6 indevidamente se classifica de cultural.

A meu ver, o certo e o errado dividem-se
igualmente por ambas as experiéncias. Estd
errado quem pensava que acgoes de elevada
qualidade cultural deviam atrair um piblico
numeroso; estd errado quem pensa que a
adesdio popular é suficiente para qualificar de
culturais actos que em realidade o ndo sdo.
Ambos estdo certos, porém, nas respectivas
iniciativas, porque todas devem ter o seu lugar

numa sociedade que preza acima de tudo a
transformagio das mentalidades.

O que fica dito transcende, naturalmente,
o tema 1mcial deste texto — o Festival de
Cinema de Troia -, embora nio Jhe seja
alheio, mas assume sem divida a maior
importancia no contexto da chamada
Regionalizagdo. Sdo, sobretudo, reflexdes de
quem encara com a maior preocupagio a
auséncia de uma andlise profunda e conti-
nuada sobre a politica cultural das autarquias.
Analise obrigatoriamente colectiva — tal como
se verifica noutros sectores do desen-
volvimento —, despida de preconceitos, juizos
feitos ou pruridos localistas. Por vérias vezes
o FesTroia tentou, mas sem &xito, promover
um debate entre os agentes culturais do
distrito, sobre o que deve ser a politica
cultural das autarquias, e como levd-la a
pratica. Realizam-se discussoes alargadas
sobre 0 turismo, inddstria, urbanismo, ecolo-
gia, etc., mas o debate sobre a Cultura con-
tinua inexplicavelmente 2 espera de melhores
dias. No fundo, talvez, porque todos receamos
enfrentar aquilo que conhecemos mal....

76



O MUSEU DE ARQUEOLOGIA E ETNOGRAFIA DO DISTRITO DE
SETUBAL E A DINAMICA DA REGIONALIZACAO

O MUSEUE A PROBLEMATICA DA
REGIONALIZACAO

A cnagdo do MAEDS como estrutura
regional descentralizada, ou seja, enquanto
expressdo do poder da regido e centro de
producdo cientifico-cultural territorialmente
“ancorado” (o que ndo significa autdrcico),
ocorre num periodo marcado pela afirmagéo
do poder local como estratégia sécio-politica
de minimizacdo dos efeitos da crise econémica
dos anos 70. A faléncia do modelo de desen-
volvimento dos pélos de crescimento, e do
associado regime "fordista” de acumulacio,
arrastou o Estado Keynesiano, forte e in-
tervencionista, dos abastados anos 60. Deixa
de haver crescimento para distribuir; imple-
mentam-se medidas de austeridade; as
politicas de welfare state desestruturam-se; a
crenga no livre jogo das regras do mercado e
na figura do empresdrio schumpteriano voltam
a nbalta. A fragmentagio do poder surge como
estratégia simultaneamente dispersora dos
efeitos negativos da crise sobre a esfera
politica e mobilizadora dos recursos humanos
e naturais enddgenos a favor do objectivo
central de desenvolvimento local/regional.

O novo paradigma de desenvolvimento
"localista/regionalista”, associado a
valonizagao do papel das PME's, da especifi-
dade s6cio-cultural regional, das economias de
gama e de localizagdo, da pequena escala,
assenta na nog¢ao basica de sistema produtivo
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local, organizado em rede (network econo-
mies) segundo uma l6gica de complementari-
dade de especializagOes. As economias de
escala sao alcangadas por via extema a cada
empresa de per si. O sistema produtivo local,
quando bem estruturado, segue a légica do
regime de "acumulagdo flexivel” e integra-se,
como um todo, no processo da crescente
mundializag¢do da economia. A uma politica
de menos Estado ndo correspondeu, em
grande parte das economias ocidentais, um
simples retorno aos esquemas liberais.
Ocorreu uma nova divisdo do poder politico,
mais democrdtica, mais dispersa territori-
almente, com a emergéncia da regido dotada
de autonomia financeira e politica: "On est
passé d'une problématique d’Etat voluntariste
(...) 2 une problématique que jappelerais de
concertation, par la reconnaissance d'un
certain nombre d'acteurs légitimes en tant
qu'acteurs de la décentralisation, mais égale-
ment révélateurs d un mouvement plus
profond qui est I'aspiration a2 un certain type
de développement plus autocentré” "

O sucesso deste novo modelo de desen-
volvimento tem em [tdlia um exemplo ja
classico: "La suppression de la Cassa del
Mezzogiorno en rendant les régions plus
indépendantes du pouvoir central, donne plus
de force a leurs institutions pour promouvoir
des actions de développement qui apparais-
sent dans deux directions. La premiére est
I'extension des PME’s (...) la seconde est
I'implantation de technopoles (...) Chaque
région d'Ttalie a son propre regard sur



I'aménagement, en fonction de sa structure
socio-géographique et des choix politiques
des assemblées reginnales (. ._[)" @)

|

O processo de acumulagdo capitalista
explora, assim, durante o periodo critico,
novas vantagens, decorrentes do postulado da
existéncia de comunidades de interesses
comuns em que todas as frac¢oes de classes
sociais locais se unem ao servigo da cria¢io
de emprego, do desenvolvimento econémico,
da potenciagdo dos recursos end6genos,
iludindo as contradi¢des de interesses, o
mecanismo da luta de classes . Ganhou-se,
contudo, em participacdo da sociedade civil,
em democraticidade. Retoma-se, de alguma
forma, o conceito de distrito industrial
marshalliano:” (...) entidade s6cio-econémica
caracterizada pela co-presenga activa, numa
area territorial circunscrita, natural e his-
toricamente determinada, de uma comunidade
de pessoas e de uma populagdo de empresas
industriais. Comunidade e empresas tendem,
por assim dizer, a interpenetrar-se
reciprocamente”

Em Portugal ndo foram criadas as
condicoes politico-administrativas necessérias
a concretizagdo do modelo de desen-
volvimento de base regional de que temos
vindo a falar, muito embora as excelentes
"performances” obtidas em alguns casos
pontuais tenham posto a descoberto as
vantagens econdémico-sociais e culturais dos
processos de descentralizagdo. Consignada na
Constituicdo da Repiiblica, desde 1976, a
existéncia de autarquias dotadas de 6rgaos
representativos, autonomia administrativa e
financeira e constituidas por freguesias,
municipios e regides administrativas, ainda
ndo se concretizou plenamente. Nao s6 as
regides administrativas ndo foram criadas,
como as autarquias locais instituidas
(freguesias e municipios) se debatem com
fortes caréncias financeiras. A administragdo
local gere, em média (para o periodo de 1975-
1990), 6,4% do total de receitas do sector
piblico administrativo ©; se considerarmos
apenas o periodo de governo e maioria
parlamentar PSD, essa média anual desce para
5.8%.
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Durante os anos 80, constituiu-se um
significativo corpo de legislacdo respeitante a
administracdo local e ao "desenvolvimento”

regional com destaque para a defini¢do de
figuras de planeamento/ordenamento do
territério como o PDM e o PROT (Plano
Regional de Ordenamento do Territério). O
nimero irrisério de PDM's aprovados,
decorridos oito anos sobre a sua
institucionalizacdo, ilustra a existéncia de
graves bloqueamentos ao funcionamento do
poder local . Este, na actual divisdo social do
trabalho politico, entre o Estado e as Autar-
quias, detém quase s6 fungdes do ambito da
reprodugdo social. Nestas condicoes "(...) ce
que peut faire chaque municipalité
séparément est assez limité et surtout ne peut
inclure aucun objectif de transformation plus
structurelle de 1" économie et des rapports de
production (...) Les élus locaux sont ainsi
amenés a clamer haut et fort leur volonté
d'intervention alors que leurs pouvoirs de
transformation réelle des pratiques éco-
nomiques est faible" .

No que respeita a administragao regional,
verifica-se uma total auséncia de legitimidade
democratica. O poder regional emana direc-
tamente do poder central e tem expressao nas
CCR's, "(...) fruto da administracio marce-
ista. Constituem um embrido meramente
burocritico do poder regional. Dependentes
do Ministério do Plano e Administracao do
Territ6rio, reflectem uma desconcentragio do
poder central (...) estas comissdes burocraticas
que se tém apresentado em Bruxelas como
legitimas representantes das regides nao
repousam sobre uma base representativa e
democritica” ®.

Ndo bastando o adiamento indefinido da
regionalizacdo, o poder central ndo poupou as
estruturas de vocagao supra-municipal,
correspondentes aos distritos, e j& com um
relativo enraizamento territorial. Referimo-
-nos as Assembleias Distritais, suceddneas das
Juntas Distritais. Este nivel institucional,
dotado de um 6rgdo deliberativo onde todos
os municipios do distrito estdo representados e
com um executivo presidido por um represen-
tante do poder central (governador civil) até



Margo de 1991, poderia ter funcionado na
base do didlogo entre poder central e poder
local. Pelo menos no que respeita & Assem-
bleia Distrital de Setibal verificou-se a
instalag@o de uma situacd@o de ruptura. O D.L
288/85 de 23 de Julho e a Lei n® 14/86 de 30
de Maio vieram objectivamente desactivar as
Assembleias Distritais através da transferéncia
para a administracdo local, sem nenhum
mecanismo de compensagao, de 50% de todas
as despesas com o pessoal e servigos distritais
que as Assembleias decidissem manter ™. Na
voragem da exting@o de servigos, perdeu-se
em Setlbal o mais antigo museu existente na
cidade — o Museu Oceanogréfico —.

Dois distritos (Beja e Setibal) de maioria
de esquerda (CDU), defensora de politicas de
bem estar social, de redugdo de desigualdades
sociais e regionais, optaram pela manutengo
dos respectivos museus regionais.

O MAEDS atravessou, na segunda metade
dos anos 80, um periodo cheio de difi-
culdades. A presidéncia da Assembleia
Distrital foi entdo da responsabilidade da
governadora civil, Irene Aleixo. Deixaram de
se efectuar as reunides necessérias 2
aprovagdo de orgamentos e planos, vigorando,
ano apds ano, o regime de duodécimos e de
salarios em atraso. O pessoal técnico, sem
vinculo, foi dispensado. As despesas correntes
restringiram-se exclusivamente ao pagamento
de pessoal do quadro, rendas, dgua e luz. Nao
fora a vitalidade do museu e a pretendida
paralizagdo do MAEDS teria sido consumada
com as medidas finais de desmontagem da
linha telefénica e de uma campanha movida
contra a instituigdo, nos meios de
comunicagdo social (ac¢des da iniciativa de
Irene Aleixo, igualmente associada a desmon-
tagem do Museu Oceanografico).

Perante esta situacao adversa, operou-se
uma estratégia de resisténcia assente na
capitalizagido da boa inser¢do regional e da
imagem de prestigio afirmada. Foram activa-
dos diversos mecanismos de solidariedade
institucional e privada, empresarial e perso-
nalizada. A actuacdo do MAEDS passou por
uma reestruturagdo, introduzindo maior
flexibilidade na distribui¢io de fungdes e
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hordrios, promovendo a formagdo profissional
dos seus funcionérios, implementando o
trabalho em equipa, fomentando o interesse de
cada um pelo futuro da institui¢do.

Os programas de actividades valorizaram
0s recursos humanos préprios, as colecgdes e
0 meio envolvente préximo. As realizacdes
reduziram-se em nimero, mas apurou-se a sua
adequacdo as necessidades e piblico projec-
tados. Um dos impactes positivos desta
"prova de fogo" foi a estruturagdo de um
servigo educativo concebido em termos de
centro de interpretagdo da regifio de Seuibal,
tendo 0 museu por ponto de partida e desen-
volvendo-se para o exterior, sem solugdes de
continuidade. A realidade envolvente foi
explorada, numa perspectiva de ecomuseu, em
duas direcgdes: histérico-arqueolégica e
socio-cultural. O trabalho do servigo educa-
tivo deixou-se atravessar pelo principio da
parceria, registando-se quer relagdes de
cooperacdo duradouras, quer acordos de
projecto, com 0s estabelecimentos de ensino.

Na érea da investigagiio adoptou-se uma
politica de cooperagdo, participando o
MAEDS sobretudo com trabalho qualificado e
trabalho técnico especializado.

MAEDS: UMA ESTRUTURA DESCEN-
TRALIZADA DE ESTUDO E
DIVULGACAO DO PATRIMONIO

O MAEDS foi criado em finais de 1974
pela Comissdo Administrativa da Junta
Distrital de Setibal que tomou posse apds o
25 de Abril.

O museu abriu ao piblico em 1976 com
um programa de empenhada intervencio
cultural na regido. Francamente aberto ao
exterior, recusou, porém, ser veiculo de
cultura "importada”, nomeadamente de Lisboa
(84% das exposi¢des tempordrias apresen-
tadas até ao final de 1990 foram organizadas
pelo proprio museu). Consolidou um niicleo
de produgdo prépria quer no dominio da
divulgacao cultural, quer no da investigacdo
arqueoldgica.

O perfil "cldssico” de museu portugués foi
fortemente questionado através do discurso



matenalista histérico da exposi¢do perma-
nente, da desmistificacdo do objecto
museuﬁrﬁﬁm encluantn exi)ressﬁn 1solada e

tnica do génio humano, da concretizacdo de
uma concep¢do de leitura contextualizada dos
especimenes museol6gicos, em que se tenta
surpreender o sistema de relagcdes econémico-
-sOcio-culturais subjacente a realidade dos
diversos vestigios materiais que fizeram, mais
ou menos ilesos, uma determinada travessia
do tempo. H4 lugar para a "obra de arte" e
para o mais simples artefacto.

Recorramos entao ao poeta e deixemo-lo,
na linguagem que todos entendem, abrir a
porta do museu:

"Quem construiu Tebas, a das sete

portas?

Nos livros vem 0 nome dos reis.

Mas foram os reis que transportaram as

pedras?

Babilonia, tantas vezes destruida,

Quem outras tantas a reconstruiu?

Até a legenddria Atlantida
Na noite em que o mar a engoliu
Viu afogados gritar por seus escravos”

(do poema Perguntas a um operario letrado de
Bertolt Brecht).

O conceito de museu como estrutura de
producgdo cientifico-cultural assumido pelo
MAEDS estd longe de se ter afirmado no
nosso pais, facto que decorre nao s6 do
enraizamento da ideia tradicional de museu
(repositorio de pegas raras), mas também da
incipiéncia organizativa do sistema cientifico
nacional. No que respeita a investigacao
arqueologica seria desejavel a criacdo de uma
maior articulacao entre museus nacional e
regionais e institutos de arqueologia
universitdrios, devendo este sub-sistema
cientifico ser considerado globalmente em
termos de financiamento e de programacao do
INIC. Um dos aspectos mais relevantes da
estrutura do MAEDS € a defini¢do de um
espaco nuclear de debate, ensaio,
investigagdo, inovacdo. Exportam-se ac-
tividades em fase de banalizagé@o e acolhem-

a0

-s€ outras que exigem ensaio, experimentacao
(perspectiva de centro de incubagao). Nao
estamos vocacionados Para a Pmdu?ﬁu

massificada. Recusa-se expressamente o
gigantismo quer no que concerne a actividade,
quer no que respeita as proprias coleccoes.
Sempre que possivel, o espélio mével deve
ser integrado nos seus ambientes natural e
cultural. Defende-se o tratamento
museografico do patriménio cultural regional,
in situ. A op¢do do MAEDS pela qualidade,
com prejuizo da quantidade, ndo arrastou
consigo efeitos perversos significativos no
que respeita a manifestacdes de "elitismo”.
Pelo contririo, mantém bons niveis de
comunica¢do com a comunidade local.

O servico a comunidade e a participacao
no debate de questoes que se colocam a
regiao fazem parte da actividade "normal” do
MAEDS. O museu é entendido como "casa-
-comum” que guarda memorias da aventura
humana, ndo em torre de marfim, qual cioso
convento beneditino, ndo em relicario como
fandtico ou mercador, mas em férum, onde o
seu questionamento as torna proficuas e mes-
mo relevantes para a afirmag¢do da identidade
regional. A recuperacdo do passado com os
olhos postos no futuro abre ao museu regio-
nal, descentralizado, um vasto campo de inter-
vengao no espaco da educacao, ordenamento e
reabilitagcdo do patriménio cultural, promogao
do turismo cultural, criagao de sinergias,
requalificacdo, enfim, do perfil da regido.

A fim de darmos corpo as afirmacgoes
expostas procederemos a uma rdpida revisdo
da actividade do MAEDS.

Programa Cientifico

De forma bastante sintética, e tomando
como principal indicador a escavacao
arqueologica, verifica-se que entre 1976 e
1990 o museu organizou ou co-participou em
escavacgoes arqueoldgicas realizadas em 48
estacoes (uma ou mais campanhas)
distribuidas entre Vila Velha de Rédao e
Faro, sendo 81% das mesmas localizadas no
distrito de Setibal. Na totalidade das jazidas
intervencionadas, 54,2% sdo pré-historicas,
35,4% sio da Idade do Ferro e Epoca Ro-



mana e 10,4%, pés-romanas. Uma parte
muito significativa do trabalho de
investigacao € condicionada pelas exigéncias
do desenvolvimento urbano-industrial do
distrito. Encontram-se no entanto definidos
0s seguintes projectos de longo prazo:

— Transicao da economia de cacga-recolec-
¢ao para as primeiras formas de economia de
producdo de alimentos no Sul de Portugal;

— O povoado do Monte da Tumba e o
processo de calcolitizagido no Sul-Centro de
Portugal,

— Pré-existéncias de Setibal;

— Anforas e comércio no litoral a Sul de
Sines;

— Produgao anférica no vale do Sado
(este projecto foi da iniciativa do Instituto
Pierre Paris, da Universidade de Bordéus e
do Museu Monogrifico de Conimbriga que
convidaram o MAEDS para nele participar).

A perspectiva de trabalho pluridisciplinar
tem sido concretizada quer através de
acordos pontuais, quer através de protocolos
de cooperagdo com diversas instituigoes
cientificas, nomeadamente o Laboratdrio de
Paleobiologia e Estratigrafia da Universidade
Nova de Lisboa.

A investigacado € desenvolvida no Centro
de Estudos Arqueolégicos dirigido pelo
arqueodlogo Dr. Carlos Tavares da Silvae
co-financiado, nos dois ultimos anos, pela
Associacdo de Municipios do Distrito de
Setibal. Os resultados sdo publicados na
revista do museu, "Setibal Arqueolégica",
ou em outras publicacoes da especialidade.
A preocupagao de discutir aqueles resultados,
de trocar ideias, rever metodologias, actual-
izar técnicas, tem motivado a realizacdo de
diversas reunides cientificas de que desta-
camos a I Mesa Redonda sobre Pré e Proto-
histéria do Sudoeste Peninsular (1979), ol
Encontro Nacional de Arqueologia Urbana
(1985), a Mesa Redonda sobre Cerimicas
Arabes, Medievais e Modemnas (1985), o I
Encontro UNIARC/MAEDS (1985), dedi-
cado aos povoados calcoliticos do Centro/Sul
do pais.
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Divulgacao e Animacao Cultural

A divulgacao em geral e a formacao tém
estado no centro das preocupagoes do
MAEDS. Com efeito, este museu levou a cabo
0 primeiro e por enquanto (inico curso, no
pais, de Antropologia Pré-histérica (1980-83).
Teve a duracao de trés anos € contou com
noventa inscri¢oes. Foram ministradas as
seguintes disciplinas: Arqueologia Pré-
historica I; Métodos de Pesquisa Pré-historica;
Aspectos Epistemologicos da Investigacao
Pré-historica; Geologia do Quaterndrio;
Matemadtica Aplicada & Arqueologia I; Ar-
queologia Pré-histérica I1; Arte Pré-historica;
Matematica Aplicada a Arqueologia II; Idade
do Ferro no Sul de Portugal; Colonizagdo Ro-
mana no Sul de Portugal; Prospec¢do
Arqueoldgica Aerofotografica; Matemadtica
Aplicada a Arqueologia IlI; Introdugdo ao
Estudo da Cerdmica Pré-histérica do Sul de
Portugal; Tipologia dos Artefactos Liticos;
Desenho Arqueologico.

Embora com um cardcter mais restrito,
refira-se uma outra ac¢ao de formacao, da
responsabilidade do museu que decorreu no
segundo trimestre de 1988 e consistiu na
orientacao de um seminario do curso de
técnicos auxiliares de museologia do IPPC.
Este teve uma importante componente pritica.
As aulas tedricas incidiram sobre os seguin-
tes temas: Museu e formas de comunicagao;
animagado da exposi¢do permanente; planea-
mento de exposi¢oes (painéis, vitrinas,
organizagao do espago); inventdrio e
classificacdo de especimenes museologicos;
conceito de conservacdo e seus limites;
climatizacdo; técnicas fotogréficas e fotografia;
inicia¢do ao tratamento de cerdmicas, metais e
documentos graficos.

Com cardcter menos extensivo e mais
centrado quanto a temdtica, foi realizada mais
de uma dezena de semindrios dirigidos sobre-
tudo a professores. A titulo de exemplo,
refiram-se: As Origens de Setubal (1980);
Evolug¢ao Urbana e Patriménio Construido de
Setibal (1984); Introdugdo ao Estudo da



Geologia do Quaternério e das Primeiras
Indistrias Pré-historicas (1983/84);
Introdug@o & Arqueologia da Arrdbida (1984);
Troia e a Romanizacgdo do Estudrio do Sado
(1982); O tempo da Escrita (1984); Desen-
volvimento e Recursos Naturais e Culturais da
Regido de Setiibal (1989).

Das 79 conferéncias organizadas pelo
MAEDS (média anual de 6 conferéncias ),
73,4% incidiram sobre temdtica arqueoldgica,
13,9% sobre Histéria e Patriménio Construido
e as restantes 12,7% dividiram-se, em partes
iguais, pelo Patriménio Natural e por temas de
etno-sociologia.

Embora haja a preocupacdo de servir um
publico diversificado, € a populagio estudantil
que absorve a maior parte da produgdo do
museu nos dominios da divulgacao e
amimacao culturais. Além das visitas guiadas
a0 museu que diariamente se realizam, o
servigo educativo tem vindo a trabalhar na
organizagdo de programas de animagdo que
fazem apelo ao conceito de ecomuseu.
Aqueles programas desenvolvem-se em
miiltiplos espagos articulados entre si e com 0
museu. Tém sido privilegiados o Centro
Histérico de Setibal e a Estacdo Romana de
Tréia onde decorreram mais de uma centena
de acgoes. Outros espacos, particularmente
ricos em contetido cultural, t€m sido espo-
radicamente animados. Merecem destaque,
entre outros, o santudrio e jazida
paleontolégica do Cabo Espichel, as quintas
de Setiibal dos sécs. XVIII e XIX, o Convento
da Arrdbida.

Dos programas integrados de animagao,
com a frequéncia média de um por ano,
importa referir: "A Linguagem da Cidade
onde o Museu se Descobre”, dedicado a
descoberta, no Centro Histérico de Setibal, de
oficios artesanais (1982); "Hans C. Andersen
Visita Quintas de Setibal " (1985), programa
sobre a envolvente rural da cidade e a sua
integracdo na problemadtica da expansao
urbana, reservas agricolas, espacos verdes e
de lazer e patriménio arquitectéonico rural
(teve a participagdo de vérias areas discipli-
nares: Portugués, Histdria e Ciéncias da
Natureza); "Processo de Hominizacdo", sessao
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experimental sobre técnicas de fabrico de
instrumentos liticos; "Centro Histérico de
Setdbal: Encontro com a Histéria" (1988),
experiéncia pedagdgica de ensino da Histéria
de Portugal a partir da Histéria local materiali-
zada no patrimoénio construido. Esse
patrimoénio e a prépria organizacéo urbana do
Centro Historico foram animados através de
curtas representagoes teatrais em diferentes
momentos da visita (percurso histérico tea-
tralizado) com a colaboragdo de actores do
TAS.

Nesta drea de intervencao, merecem ainda
registo as projecgoes de filmes, nomeada-
mente os ciclos do cinema arqueolégico e
etnogrifico e de diaporamas sobre arqueologia
regional, patriménio construido e etnogréfico,
realizadas quer no museu, quer em estabeleci-
mentos de ensino.

A renovacdo do interesse pelo museu junto
do publico que habitualmente o frequenta é,
em parte, assegurada pela apresentacio de
exposi¢oes tempordrias. Estas tém a impor-
tante funcdo de compensar a rigidez que
qualquer exposi¢do permanente comporta. Sdo
um mnstrumento de intervengdo "atempada” e
actualizada. Entre 1976 e 1990, o MAEDS

produziu 51 exposi¢oes tempordrias das quais

34,5% abordaram temas de cardcter etno-
-socioldgico, 31% foram de artes plésticas,
16,4% incidiram sobre arqueologia, 14,5%,
sobre patriménio construido e 3,6% sobre
patriménio natural. Atenda-se ao peso das
exposigoes sobre temdtica etno-socioldgica.
Este facto ilustra bem o cardcter complemen-
tar das exposigdes tempordrias face a
exposi¢do permanente e denuncia a existéncia
de uma certa vocag@o de museu "integrado”
19 que a realidade empirica acabou por
imprimir a0 MAEDS. Vocacdo que, gerida
com prudéncia, pode trazer vantagens em
dinamismo e inser¢do no meio social.

Ao contrario das exposi¢oes produzidas, as
que foram organizadas por outras entidades e
apresentas no museu, em nimero de 10, sdo
maioritariamente sobre arqueologia, facto que
sublinha a direc¢io privilegiada das relagdes
instititucionais mantidas pelo MAEDS.

Um outro campo em que 0s museus



O relacionamento do MAEDS com a populagiio escolar da regifio constitui um dos aspectos fulerais da actividade daquela

Institui¢io.

regionais podem dar um importante contributo
¢ 0 das actividades artesanais, divulgando-as,
participando na formagdo dos agentes en-
volvidos na producdo, dinamizando, em suma,
as potencialidades criativas regionais. As
actividades artesanais com forte implantacio
territorial, dependendo de know how
local e transformando recursos endégenos,
podem originar verdadeiros "nichos produti-
vos" de qualidade que deverdo ser avaliados a
dois niveis: rendimento directo e vantagens
nao directamente mensuraveis, mas importan-
tes para a recomposicao do perfil especifico e
qualificado da regido, reforcando a sua
imagem de prestigio e potenciando a sua
capacidade competitiva.

O MAEDS efectuou trés intervencdes
prespectivadas segundo a Optica atras ex-
posta. A primeira decorreu em 1981/82 e
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incidiu sobre o queijo de Azeitdo, producao
artesanal de qualidade que remonta a primeira
metade do séc. XIX e que em 1981 se encon-
trava em plena crise (apenas duas das nove
quetijarias existentes trabalharam nesse ano).
O programa de revitalizacio entdo langado
("Queijo de Azeitdo: uma actividade em vias
de extingdo") foi concretizado com o apoio do
Parque Natural da Arrdbida e consistiu na
organizacao de uma exposi¢ao sobre a
histéria, tecnologia e qualidades organoléticas
do queijo, na realizacdo de uma "prova",
edi¢cdo de texto de larga tiragem e realizacao
de amplo debate com eco na imprensa local e
didria. Sublinharam-se entdo os seguintes
aspectos: promog¢ao e manutenc¢ao da quali-
dade e tipicidade do queijo de Azeitdo; pas-
tagens melhoradas e apuramento de racgas; de-
senvolvimento do associativismo entre pro-

Foto de Eduardo da Conceiglio,



dutores; definicdo de regido demarcada.

O circulo de intervenientes no processo
foi-se alargando. Em 1984, vina a ser cniada a
ARCOLSA (Associagdo Regional de Cna-
dores de Ovinos Leiteiros da Serra da
Arribida) e em 1986 (Decreto-Regulamentar
n® 49/86 de 2/10), a Regido Demarcada do
Queijo de Azeitdo.

Em 1986/1987, o programa de apoio as
actividades artesanais foi dirigido para a
producdo de pio de tipo caseiro, a partir de
farinhas de mistura, pouco manipuladas, com
técnicas tradicionais., Esta acc¢do estendeu-se
aos concelhos de Alcécer do Sal, Santiago do
Cacém e Seixal. Teve por base uma
exposi¢do, visitas guiadas a unidades moagei-
ras tradicionais ainda em funcionamento,
como 0 moinho de maré de Corroios e 0s
moinhos de vento da Serra do Louro
(Palmela), visitas a unidades de panificagido e
contou com uma parte ledrica orientada pelo
Prof. Dr. Luis Rego de Aguiar.

Em 1990, a atencdo do MAEDS dirigiu-se
para a producdo de azulejos artesanais em
Azeitdo, Palmela e Setiibal. Sublinharam-se as
vantagens comparativas que a regido oferece a
referida actividade, em parte decorrentes de
nela se concentrar grande riqueza azulejar e,
quigd, o mais importante nicleo de azulejaria
arcaica do pais.

Realizou-se uma exposi¢do com azulejos
antigos e com a produgdo mais representativa
das oficinas da regido de Palmela-Setibal.
Organizaram-se visitas guiadas as referidas
oficinas e aos principais nicleos de azulejaria
antiga da Peninsula de Setibal, nomeada-
mente Quinta das Torres e Quinta da
Bacalhoa. Promoveu-se uma acc¢ao educativa
sobre azulejos antigos e azulejos artesanais
em que participaram 1 500 alunos, 22 profes-
sores e 23 estabelecimentos de ensino. Muitos
destes incluiram o azulejo no programa de
trabalhos manuais e na drea de educacio
visual.

A fim de avaliarmos a area de influéncia
potencial do museu elegemos, como indica-
dor, a distribuigdo geografica das deslocagoes
das suas exposi¢des itinerantes.

Num periodo de 14 anos, organizaram-se
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34 exposigoes itinerantes. Do total das
deslocacoes, o concelho de Setibal (extenior
do museu) absorveu 36,8%, seguindo-se-lhe
Lisboa e Seixal com 7,9% cada; Almada com
5,3%: Alcacer do Sal, Benavente, Grindola e
Palmela com 3,9% cada; Coruche, Loures,
Evora, Porto e Torrdo com 2,6% cada e,
finalmente, Barreiro, Castelo Branco, Entron-
camento, Faro, Moita, Nisa, Odemira, Ouri-
que, Santiago do Cacém e Torres Novas com
1,3% cada.

Tentdmos sublinhar as potencialidades da
descentralizacdo em termos de
protagonizacao, inovagdo e resisténcia 2 crise,
ilustrando-as com a experiéncia do MAEDS
que acompanhdamos desde os primeiros
passos. Pensamos que a regionaliza¢do em
Portugal se concretizard. O atraso de uma
década, em resultado de uma estabilidade
governativa paralisadora, ndo serd facilmente
recuperavel quando se vislumbram ja os
contornos de nova viragem comandada pelo
mercado tinico europeu. Adivinha-se uma
recentralizacdo do poder politico, ndo nos
velhos moldes de um Estado-uma Nagdo, mas
distribuido, qui¢4, de forma polinucleada, de
acordo com a rede de "eurocidades” e a duas
escalas distintas: europeia e regional.
Resta-nos porém repetir o ditado popular:
"Mais vale tarde que nunca".

(1) GAUDEMAR, J. P., L'Aménagement du Terri-
toire: Nouvelles donnés?. L'Espace Géographique, t.
XVII, n* 4, 1989, p. 282

(2) SERONDE-BABONAUX, A.M.,
L'Aménagement du Territoire: Nouvelles donnés?
L'Espace Géographique, t. XVIII, n® 4, 1989, p. 275.

(3) Ver a este propdsito o estimulante artigo de
Edmond PRETECEILLE, Paradoxes politiques des
restructurations urbaines. Globalisation de 1'économie et
localisation du politique. Espaces et Sociétés, n® 59,
1991, pp. 5-35.

(4) BECATTINI, Giacomo, As pequenas e médias
empresas e os distritos industriais no desenvolvimento
italiano recente. Industrializacdo em Meios Rurais e
Competitividade Internacional, Coimbra, 1990, p. 15,

(5) Relatérios do Banco de Portugal.

(6) Cf. LOPES, R. Gongalves, Planeamento Mu-
nicipal e Interveng¢iao Autirquica no Desenvolvimento
Local, 1990.

(7) As palavras de Edmond PRETECEILLE
adequam-se bem a realidade portuguesa. Do artigo citado
na nota 3, p. 24.. Tem havido uma permanente



discrepiincia entre o discurso dos detentores do poder
politico e as realizagbes efectivas nos dominios de desen-
volvimento regional e descentralizagdo criando-se um
"niicleo de perversdo” que impede uma andlise clara da
situagdo por parte do eleitorado.

(8) Cf. SANTOS, Margarida, Regionalizagdo — novo
passo simulado. Jornal Semandrio de 28/3/1991, p. 34.

(9) O DL 5/91 de 8/1/1991 acabou por transferir a
totalidade das despesas dos servigos distritais para os
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municipios; o executivo das assembleias distritais passou
a ser eleito de entre os seus membros.

(10) Ver a propésito:- GARCIA, Coral Ordénez, La
Casa del Museo, México, D.F.. Une expérience de
"musée intégré”, Museum, vol. XXVII, n? 2, 1975, pp.
T1-T1.

— HERREMAN, Y., MORA, S. Gonzalez de la,
SCHMIDHUBER, G., Mexique: musées 1972-1980,

Museum, vol. XXXII, n® 3, 1980, pp. 89-102.



ALMADA: FORAL DE 1190

. HISTORIA

Almada era uma terra, um municipio, onde
a institui¢do concelhia atingia algo de autono-
mia e maturidade social e econémica, apos a
concessido do primeiro foral datado de 1190,
dado por D. Sancho 1. Almada tinha sido uma
terra mugulmana, uma importante praga
militar a sul do Tejo, na qual se movimen-
tavam gentes e mercadorias, de complexa vida
interna com o Termo que envolvia e alimen-
tava. Conquistada pelas forgas cristis de D.
Afonso Henriques em 1147, Almada encon-
trava-se na posse dos cavaleiros de Sant'lago,
por carta assinada por D. Sancho I, em 26 de
Outubro de 1186, onde gozava de paz e de
certa prosperidade, mas outras vicissitudes
estavam para lhe suceder. Em meados de
Abril ou Maio de 1191, as forgas sarracenas
sob 0 comando do miramolim lacub Abu
Yussuf al-Mansur (habil politico e guerreiro)
com a ajuda de Kaid Abu-Abdallah Ibn-
Wasir, "empurraram” os cristdos para norte do
Tejo, como também promoveram a ocupagio
e a destrui¢do do castelo de Almada. Almada
teria sido reconquistada por volta dos anos
1195 e 1198, coincidindo com a presumfvel
chegada de coldnias de francos as terras entre
Tejo e Sado.

Nos finais do século XII, o Foral de 1190
doado pelo filho de D. Afonso Hennques a
"vila e termo de Almada" € uma das mais

* Coordenador do Grupo de Trabalho para as
Comemoragoes do Foral.

86

Alexandre M. Flores *

antigas fontes documentais que nos conduzem
ao conhecimento da vida local no periodo de
formacdo e organizagio de Portugal. O Foral
estabalece uma série de regras de caracter
essencialmente tributdrio e penal, apliciveis a
um aglomerado rural e maritimo que se

viiLa

ARMAS DA "VILA DE ALMADA"




desenvolvia em redor do castelo e da sua
regiao, contendo j4 aspectos especificos para a
constitui¢do do respectivo municipio. O
grande interesse do diploma régio reside no
facto de através dele se surpreenderem muitos
aspectos da vida municipal, da vida
economica e social da comunidade a sul do
Tejo. Poderemos compreender o que se
comprava ou vendia, o que se produzia nos
campos e herdades, o que se cacava e pescava,
0 que se vestia, as categorias ou "classes”
sociais, a organizagdo municipal, as pequenas
“indistrias” dos mesteirais, 0s transportes e 0s
direitos ou deveres em geral. A "vila" era o
centro administrativo e de servigos, de
produgdo de bens e de comércio. As oficinas
("tendas”) do alfaiate, do sapateiro, do
correeiro, etc., eram locais onde os produtos
eram vendidos. Um espago privilegiado no
Termo para uma pequena burguesia que ia
prosperando e onde se complementarizavam
diversas actividades ligadas a sociedade,
economia rural e maritima, religifio,
organizagdo militar, justica. Os antigos usos e
costumes (direito consuetudindrio) ainda se
mantinham como tradi¢d@o oral na vida
concelhia, se bem que o Foral constituisse 0
principal "c6digo” do novo concelho e da urbe
rural e maritima, complementado depois pela
legislagdo geral do reino efou as leis e
determinacoes emanadas do poder central.

O Foral surge, assim, da necessidade de
aplicar normas de conduta nos aglomerados
populacionais recentemente conquistados e,
em parte, demograficamente heterogéneos.
Tratando-se de uma concessdo régia, especi-
fica também os privilégios e obrigacdes das
vdrias "classes sociais" e, consequentemente,
as prerrogativas reais.

Importa registar a referéncia de "concelho”
(concilium) que aparece referido no
documento: "O concelho mude anualmente os
seus alvazis”. O "concelho" era, na época, a
assembleia geral dos "vizinhos" que se reunia
periodicamente (em principio, uma vez por
semana) e exercia a sua jurisdi¢ao procurando
arrecadar receitas com vista a fazer face as
despesas. Apés a conquista crista, os membros
da comunidade de Almada e seu Termo tém
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assegurado o direito de reunidao para deliberar
sobre as caréncias ou interesses locais. O
referido "concelho" constituia, de facto, um
instrumento democratico na época, em
oposicdo ao sistema administrativo
muculmano em que a autoridade no Isldo
vinha de cima para baixo, de Deus, através do
Profeta ou do Califa, seu representante — na
relagdo com os governantes e administradores.
Ao contrério da anterior carta de alforria de
1170 e concedida por D. Afonso Henriques
aos mouros forros, o foral de 1190 s6 era
extensivo a cristios, homens livres que
viviam na "vila e seu Termo!' Ao lado dos
cristaos, viviam os "mouros forros" e os
judeus, sob proteccao régia.

O Alcaide era o governador militar da vila
e oficial do rei, acumulando as fungdes da
magistratura municipal e intervindo nos
negoécios administrativos e de jurisdi¢do. Mas,
em relagdo ao "alcaide-menor", o rei é
categérico: "E o meu nobre homem a quem eu
confiar Almada (como alcaide) ndio nomeie
para 14 outro alcaide (o alcaide-menor) que
ndo seja natural de Almada". As relagoes exis-
tentes entre as "classes” sociais eram desiguais
como, por exemplo, entre cavaleiros e peoes.
Esta desigualdade esta bem patente no foral,
em que os cavaleiros valiam (em imunidades)
em juizo, como infancoes de Portugal e rico-
-homens, e os pedes como cavaleiros-vilaos
de outra terra. A palavra pedo, derivada de
"pedon”, significava o homem que militava a
pé por ndo estar nas condi¢des de comprar
cavalo, exceptuando os que estivessem ao
servigo alheio. Os membros do clero eram
possuidores de certa imunidade no foral,
sendo abrangidos na categoria dos cavaleiros,
tornando-se-lhes extensivo quer no foro como
no direito consuetudindrio destes. Um outro
funciondrio na vida municipal: o saido,
exercia fungoes idénticas ao porteiro do
alcaide e também ligado as fiangas, aos
arrastos e penhoras.

No Foral aparecem outros membros da
comunidade local "homens-bons", adais,
besteiros, vassalos, servos, mordomos,
almotacés, mercadores, padeiras, cavadores,
ferreiros, sapateiros, mesteirais, almocreves,
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relegueiros... Ao lermos o documento (exis-
tente no Arquivo Nacional da Torre do
Tombo) podemos fazer virias andlises, entre
as quais, a vida social e econémica de Almada
do século XII, onde havia uma participagdo
activa dos membros da comunidade, quer na
elei¢dao de responsdveis pela administragao
local (alcaide-menor, alvazis e almotacé),
quer na defesa do territério, quer na
exploragao agropecudria, no comércio, etc.

O Foral de 1190 foi, sem divida, uma das
mais importantes fontes escritas para a
histéria municipal almadense que se manteve,
praticamente, inalterdvel até ao século XVI,
sendo s6 reformado por D. Manuel I. A
medida que o poder real se fortalecia ao longo
do séc. XV, o foral do concelho de Almada
(assim como a maioria dos concelhos do
Pais), foi perdendo a base da autonomia
municipal, transformando-se quase numa
simples enumeracdo dos tributos dos conce-
lhos. Contra a vontade dos povos, a
administra¢do municipal ia perdendo o
espirito democrdtico dos antigos forais da
época de organizagdo e formacdo de Portugal.
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I1. 800 ANOS DO FORAL DE
D. SANCHO I:
1190-1990

Em Agosto de 1190, o Rei D. Sancho I
concedeu aos moradores do "Castelo e das
herdades d'Almada" um foral (depositado no
Arquivo Nacional da Torre do Tombo, em
Lisboa) que estabelece uma série de regras de
cardcter essencialmente tributdrio e penal,
aplicdveis a um aglomerado rural e maritimo
que se desenvolvia em redor do seu castelo e
no restante termo (compreendendo entdo, do
ponto de vista territorial, os actuais concelhos
de Almada e Seixal) durante a Idade Média,
em especial, no séc. XII.

O Foral de Almada de 1190 é o primeiro
diploma com aspectos especificos para a
constitui¢ao do respectivo municipio.

Entre outras disposi¢oes, o documento
insere as de direito penal e processual e, ao
mesmo tempo, regulava matérias que diziam

Foral de Almada, dado por D. Sancho I, em 1190
(A.N.T.T,, Mago 1 dos Forais, n® 6)



respeito a vida econdmica do concelho.

A Camara Municipal de Almada pretendeu
formalizar o proposito de assinalar a
efeméride. Decorridos 800 anos de histéria
municipal almadense e sendo certo que
contribuir para o melhor conhecimento da
nossa terra, ¢ competéncia do Poder Local.

Em Abril de 1990, o Departamento da
Cultura da nova Vereacdo da Camara Munici-
pal constituiu um grupo de trabalho,

constituido por Alexandre M. Flores coorde-
nador , Angela Luzia, Lufs P. Antunes e Lufs
de Barros, que sugeriu inimeras iniciativas
culturais. Apesar das dificuldades nomeada-
mente financeiras, a Cimara Municipal tem
vindo a deliberar diversas acgoes que come-
morem, com alguma dignidade garantida, os
800 anos do Foral de Almada de 1190, até
Agosto de 1991. Com ela, procurar-se-4
distinguir o significado e o alcance da
importancia historica do diploma régio e
concorre-se para uma avaliacao do papel dos
almadenses na historia de Portugal.

I1I. ACTIVIDADES CULTURAIS EM
ALMADA

*  EXPOSICOES

« FORAL DE D. SANCHO I, DADO A
VILA DE ALMADA, EM 1190.
Exposicdo itinerante a percorrer todo o
concelho (1990-1991).

« FORAL DE D. SANCHO I, DADO A
VILA DE ALMADA : 800 ANOS DE
HISTORIA MUNICIPAL.

Exposicdo patente na Biblioteca
Piblica, nos meses de Julho e Agosto.
Exposicdo descentralizada aos profes-
sores e estudantes dos estabelecimen-
tos de ensino (interessados), de Setem-
bro de 1990 a Maio de 1991.

+  VER ALMADA CRESCER
Exposicido patente ao publico na
Galeria Municipal (Marco-Abril de
1991)

* CONCERTOS

« ARTE DE TROVAR E DE TANGER
Especticulo do grupo La Batalha,
dirigido por Pedro Caldeira Cabral, no
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Cine-Teatro da Academia Almadense
(2 de Agosto de 1990).
"QUARTETO DE CORDAS DE
ALMADA" (26 de Marco 1991)
CONCERTO pelo CORO AR's
MUSICA E GRUPO DE METAIS DE
ALMADA (4 de Abril 1991).
CONCERTO pelo "QUARTETO DE
CLARINETES" (20 Abril 1991)
CONCERTO PELA "BANDA DOS
BOMBEIROS V. DA TRAFARIA"
(28 Abril 1991).

CICLO DE CONFERENCIAS
ALMADA VISTA POR...
Conferéncias (Setembro - 1990 a
Margo de 1991).

Série de coloquios proferidos por: Prof.
Doutor José Mattoso, Prof. Doutor
Borges Coelho, Investigador Eurico da
Fonseca, Vereador Anténio Matos,
Eng® Carlos Rosado, Prof. Arqt®
Sidénio Pardal, Dr. Paulos Rodrigues,
Publicista A. Pereira Ramos, Dr.
Alexandre Castanheira, Hélio Quartim,
Escritor Modesto Navarro, Eng®
Joaquim Sarmento, Arqt® Cortez Pinto,
Arqt? Antoénio Janeiro, Eng® Jodo
Bandeira, Diamantino Joaquim, Dr.
Jorge Custédio.

VISITAS GUIADAS

Série de visitas: "Estacoes
Arqueolégicas”, pelo arquedlogo Luis
de Barros (30 Marco 1991); "Centro
Historico de Almada”, pelo Arqt®
Anténio Janeiro (7 de Abril 1991);
"Fortalezas de Almada e seu Termo"
por R. H. Pereira de Sousa (21 de Abril
1991), "Centro Histérico de Almada",
pelo Escritor Romeu Correia (22 Abril
1991).

132 EDICAO DAS "24 HORAS A
NADAR" NA SOCIEDADE
FILARMONICA UNIAO
ARTISTICA PIEDENSE, DEDI-



CADA AOS 800 ANOS DO FORAL
DE D. SANCHO 1

Iniciativa desportiva com exposi¢do
fotografica e documental alusiva a
efeméride. (Outubro 1990)

INICIATIVAS EDITORIAIS
800 ANOS DO FORAL DE D.
SANCHO I: 1190-1990.

Poster 1lustrado a cores reproduzindo o
foral e o rei; Autocolante.

FORAL DE ALMADA 1190.
Texto de divulgacdo (Junho 1991)
ALMADA NO TEMPO DE D.
SANCHO |

(Julho 1991)

FORAIS DE ALMADA E SEU
TERMO

2% volume da colecgdo iniciada em
1983 (1991)

REVISTA "AL-MADAN"
Numero especial dedicado aos 800
Anos do Foral de D. Sancho I, em
1190. (1991)

e ainda as seguintes edic¢des:

ALMADA ANTIGA E MODERNA:
III. FREGUESIA DA COVA DA
PIEDADE (Abril 1990) — Edicdo da
C.M.A.

ESTORIAS DE ALMADA ANTIGA:
CONTOS (Maio 1990) — Edigao da

Junta de Freguesia de Cacilhas.
PRAGAL: CARACTERIZACAO DA
FREGUESIA (Julho 1990) — Edicao da
C.M.A.

BERNARDO FRANCISCO DA
COSTA: VIDA E OBRA (Setembro
1990) — Edic¢do da Junta de Freguesia
de Cacilhas, com a participacao da
C.M.A. e das Juntas de Freguesia de
Almada e da Cova da Piedade.

VER ALMADA CRESCER (catédlogo
e texto da exposi¢cdo) (Margo 1991).
143 JORNADAS DE ESTUDO DO
CONCELHO DE ALMADA.

— Edicao da CM.A. e da Freg. da
Cova da Piedade.

ANTONIO JOSE GOMES: O
HOMEM E O INDUSTRIAL

— Edigao da Junta de Freguesia da
Cova da Piedade.

INTERVENCOES arqueoldgicas:
1984-1989

— Edicdo da C.M.A.

PALESTRAS E OUTRAS ACCOES
CULTURAIS NOS ESTABELECI-
MENTOS DE ENSINO E OUTRAS.
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DO ESTUARIO DO TEJO E DA SUA RESERVA NATURAL

Gaivota, linda gaivota

Asas brancas do meu tejo

Dd-me a tua boa rota
A altura do ensejo

Do amor que em mim brota

Na ternura de um beijo
Que floresce a beira-mar
E enleva o meu sonhar...

Miguel Boeiro *

De "A Voz do Regresso” de Manuel Rei
Edicdo da Camara Municipal de Alcochete -

Janeiro/9] —

1. O rio Tejo € também a nossa patria

A 1dentidade duma regido ou sub-regido €
caracterizada pela predominancia de deter-
minadas singularidades geograficas e socio-
econémicas do respectivo espago biofisico. A
interdependéncia entre todos os factores, ou
seja, o jogo de influéncias que mutuamente
exercem entre si, cria a genuinidade, mais ou
menos vincada da regido e a idiossincrasia
dos seus habitantes.

Quem, como nds, sempre viveu e tra-
balhou ao pé do estuédrio do Tejo ndo pode
deixar de ser estimulado pelo continuo fluxo e
refluxo das suas marés. E como se o magne-
tismo pendular desse extraordindrio espelho
de 4gua acabasse por integrar, organicamente,
0 nosso ser por via duma pressio psicolégica
omnipresente. O fenémeno € naturalmente
muito intimo e s6 se nos revela na sua pleni-
tude, quando nos afastamos por algum tempo

* Presidente da Cédmara Municipal de Alcochete
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dos horizontes taganos. O poeta disse que a
nossa pdtria € a lingua portuguesa, pois bem,
noutra escala e salvaguardadas as devidas
proporgoes, ousamos afirmar -que o rio Tejo
¢ tamb€ém a nossa pétria.

2. Mas o Tejo é grande

Todavia, o conceito de Tejo é demasiado
amplo. Basta recordar que sendo o maior rio
ibérico, possui uma extensdo de 1119
quilémetros, dos quais 230 em Portugal, 43 na
zona de fronteira (Tejo internacional) e os
restantes 846, em territério espanhol. A sua
bacia hidrogréfica € composta por centenas de
afluentes que drenam para o rio principal as
chuvas recolhidas numa superficie total de 81
mil quilémetros quadrados.

3. O estuario

Evitemos, todavia, a dispersdo e cinjamo-
nos apenas a parte que, por ora, mais nos
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interessa — o Estudrio do Tejo, elemento
condicionante da chamada Area Metropoli-
tana de Lisboa (A.M.L.). O estudrio €, na sua
defini¢ao mais simplista, a zona de juzante
onde se verifica a mistura da d4gua doce do
rio com a dgua salgada ocednica. O mar
Imprime ao estudrio os seus movimentos
ciclicos de enchente e de vazante, distribuindo
pelas dguas estuarinas a sua salinidade.
Durante seis horas a dgua corre em direcgdo
a0 mar, para nas seis horas seguintes se dar o
movimento inverso, ]

A salimidade varia com a proximidade da
foz e com o inconstante volume do caudal de
4gua doce. E no choque repetido de meios
hidricos de densidades diferentes que ocorrem
diversas precipitagoes quimicas e se sedimen-
tam estratos organicos susceptiveis de pro-

duzir e sustentar variadissimas formas de vida.

A vegetagao hald6fita e o pldncton sdo a base
de complexas cadeias alimentares que deter-
minam nos estudrios, uma produtividade
bioldgica cinco vezes mais activa que nos
melhores terrenos férteis do planeta.
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4. As actividades estuarinas

Atentemos na extraordindria riqueza do
nosso estudrio com uma drea de 32 mil
hectares e um comprimento de 80
quilémetros, medido desde a foz até ao limite
de influéncia da maré dinamica.

Neste privilegiado espaco (hd quem chame
mar interior, em virtude das suas grandes
dimensodes) verificam-se multiplas actividades
que por vezes se incompatibilizam entre si.
Refira-se algumas;

— Actividade portudria importante

A jurisdi¢ao da APL no estudrio do Tejo
causa, por vezes, alguma controvérsia, como
€ exemplo, o caso do projecto do fecho da
Golada ligando o Bugio & Trafaria.

— Actividade piscatéria considerdvel

Embora ja longe da fartura descrita pelo
cruzado Osberno aquando da conquista de
Lisboa aos mouros, segundo o qual, o Tejo
seria composto por 2/3 de 4gua e 1/3 de
peixe, € ainda assim significativa a quantidade
de pescado que constitui o ganha-pao de




muitas comunidades ribeirinhas.

— Local de desova e crescimento para
varias espécies de peixes e mariscos, alguns
de alto valor comercial.

E o caso da faneca, da enguia, do ruivo, da
patruca, do linguado, que utilizam o estudno
como matermidade.

Outras, como o robalo (espécie particu-
larmente abundante), utilizam o estudrio como
"jardim de infincia”.

Podemos afirmar que a produtividade
piscicola da zona costeira depende em grande
escala das condigdes existentes no estuario do
Tejo.

— Santudrio de aves migraténas.

Este atnbuto € de tal maneira valioso que a
Reserva Natural do Tejo foi muito justamente
considerada uma das dez mais importantes
zonas hiimidas da Europa.

— Nas margens do estudrio estdo locali-
zados grandes e diversificados complexos
industriais que despejam no rio 0s seus
efluentes ndo tratados ou insuficientemente
tratados. As dguas sdo envenenadas com
teores mais ou menos elevados de substincias
toxicas que desequilibram gravemente o eco-
sistema apesar da propriedade autodepuradora,
que o estudnio detém.

— Predominéncia, especialmente a mon-
tante, de exploragdes agricolas e agro-
pecudrias.

Estas exploragdes drenam, por vezes, as
suas escorréncias nocivas provenientes de
residuos orginicos e de tratamentos herbi-
cidas, bactericidas e insecticidas (suiniculturas
e mondas qufmicas dos arrozais, por exem-
plo).

— Envolvimento pela populac¢do da Grande
Lisboa com cerca de dois milhdes de habitan-
tes.

A maior parte do esgoto doméstico desta
populagdo € ainda langado no estudrio sem
qualquer tratamento.

— A drea costeira adjacente € uma zona de
praias de recreio de importdncia turistica
considerdvel e o préprio estudrio configura-se
um atraente espago vocacionado para a pritica
de actividades nduticas lidico-desportivas.
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5. As Zonas protegidas do Estuério do Tejo

Existem no estudrio trés reservas ofi-
cialmente classificadas: A Reserva Natural do
Estudnio do Tejo com 14 560 hectares e dentro
desta, a Reserva Integral de Pancas com 1 013
hectares e a Reserva Integral do Mouchdo do
Lombo do Tejo com 29 hectares. A criacdo
destes espagos protegidos fo1 oficialmente
determinada pelo Decreto-Lei n® 565/76 de 19
de Julho com o propésito de conservar os
"habitats” e os locais de passagem de aves
migratirias.

A mmpontancia da R.N.E.T. € reconhecida
internacionalmente. Em Novembro de 1980,
foi efectuada a sua inscri¢@o no mais impor-
tante acordo mundial de preservagio de zonas
himidas — a Convencdo de Ramsar.

A existéncia da Reserva Natural do
Estudnio do Tejo € para os portugueses e
especialmente para todos 0s que vivem na
area de influéncia do estudrio, um honroso
privilégio, mas constitui, igualmente, uma
responsabilidade enorme que obrigatoria-
menie [emos que assumir perante a
comunidade internacional. Dai a preocupagdo
que devemos ter para que ndo se degradem as
condigdes de manutengdo deste impar bio-
sistema. De entre os numerosos atentados
provocados contra 0 estudrio e a sua reserva
natural, configura-se de especial gravidade o
projecto de ampliagdo do Campo de Tiro de
Alcochete, unidade militar situada muito perto
da reserva de Pancas. A intensificaciio dos
ruidos provocados por aeronaves e reben-
tamentos no solo e subsolo, e o alargamento,
numa primeira fase, da drea do CTA de 2 mil
para 8 mil hectares, admitindo-se numa fase
posterior que a ocupagdo poderd atingir os 20
mil hectares, preocupa-nos de sobremaneira.

Sdo naturalmente ridiculas, afirmagdes de
que o barulho ndo € nocivo para a
permanéncia das aves no estudrio do Tejo.
Conhecem-se, alids, estudos cientificos que
demonstram os terriveis efeitos produzidos
em todos os seres vivos pelos estrondos
violentos. Se outros argumentos ndo houvesse
e muitos hd (desde razdes de natureza
econdmica e cultural a motivos atinentes a



seguranca de pessoas e bens), bastana a
enumeracdo das caracteristicas da avifauna do
estudrio para provocar a firme oposicio de
todas as pessoas sensatas, ao projecto do
Campo de Tiro.

6. A avifauna

De facto, a importincia geo-estratégica do
estudrio € acentuada pela sua localizagdo no
sudoeste da rota migratoria do paleartico
ocidental. Esta rota assinala fundamen-
talmente, o percurso das aves provenientes do
norte da Europa que buscam as amenidades do
inverno no continente africano.

Da populagdo invernante que passa pelo
nosso pais (112 mil aves migratérias), mais de
metade (60 mil), vém ao estudrio do Tejo,
para nidificar ou alimentar-se conveniente e
sossegadamente a fim de repor as energias
gastas no longo percurso.

Inventdrios efectuados em sucessivas
contagens, permitem concluir que a avifauna
do estuédrio monta a 124 espécies, a saber:

Espécies
Anatideos (patos) 13
Aves Limicolas 28
: Larideos (gaivotas) 14
Aqufucs Outras aquaticas 13
4
presa
: 48
Passeriformes 4
124

Deste conjunto, absolutamente espectacu-
lar, devemos destacar o grupo das limicolas,
isto é, aquelas que buscam o seu alimento no
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lodo. Salienta-se aqui o precioso "alfaiate”
(Recurvirostra avosseta) e a particularidade de
60% a 75% de toda a populagdo europeia
utilizar o estudrio do Tejo. E por isso perti-
nente que o simbolo da R.N.E.T. seja
constituido pela figura estilizada daquela ave
pernalta.

Entre as "outras aqudticas” ndo poderemos
deixar de mencionar o flamingo (Phoenicop-
terus ruber) que chega em bandos de centenas,
do norte de Africa. Esta curiosa ave que
muitos desconhecem existir as portas de
Lisboa, chama a atencdo pela sua bela plu-
magem (cinzenta quando jovens, branca nos
semi-adultos e rosa nos adultos).

A abundante avifauna existente no estuério
e em particular na sua reserva natural, con-
fere-lhe o epiteto de paraiso ornitolégico e ao
mesmo tempo, local de eleigao para estudio-
S0s e cientistas nacionais e internacionais.

Concluimos, anotando uma precaucgdo que
deve ser tomada pelos leitores: este sucinto
relato é demasiado incompleto e destituido de
rigor metodolégico para servir de base a algo.

E um desejo: que, todavia, ele possa ser
util aos amantes do Tejo, para os incentivar a
descoberta, a deniincia de arbitrariedades
contra a natureza e a sociedade e
ao aproveitamento racional e pleno duma
riqueza que a dita nos proporcionou.
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BREVE CONTRIBUTO PARA UM LEVANTAMENTO
ETNOGRAFICO DE SANTA SUSANA (ALCACER DO SAL)

No interior de Alcdcer do Sal, a 15 Km da
sua sede em direcc@o a Evora, fica a aldeia de
Santa Susana.

De caracteristicas acentuadamente rurais,
s6 as enormes chaminés quebram a horizon-
talidade dominante das habitacdes de um s6
piso, juntas umas as outras, constituindo ruas e
largos. A cal concede as superficies uma
textura rica e o branco ajuda a manter o asseio
tdo caracteristico do Alentejo.

O povoado, bastante interessante do ponto
de vista da arquitectura popular, € sede de
Freguesia com 0 mesmo nome.

A agricultura € a actividade predominante.
Na sua drea (166,5 Km?) domina a grande
propriedade agricola — as herdades. Em
tempos, enormes, hoje menores devido as
partilhas. Naturalmente que tamb€m existe a
pequena propriedade, resultante da divisdo da
herdade em pequenas parcelas para aforar, e
que apesar da sua transformacdo em pro-
priedade perfeita ainda sdo designadas por
foros.

Mas ndo € s6 a divisdo da propriedade que
condiciona o uso da terra.

O clima € do tipo mediterrinico com
influéncia atlantica, quente e seco, com pouca
pluviosidade média anual (concentrada no
Outono e Inverno), com um Verao longo, por
vezes escaldante e um Inverno curto e suave.

O més de Agosto € o mais quente com
temperaturas que facilmente ultrapassam os

* Animador Cultural da Camara Municipal de
Alcdcer do Sal
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35°C e Janeiro o més mais frio com minimas
que rondam os 0-1°C. Os meses mais
chuvosos sdo Janeiro , Marco e Dezembro e
em Julho e Agosto quase que ndo chove.

Sobre 0 macigo antigo, a regido apre-
senta-se mais ou menos aplanada, sem
acidentes de relevo, mas profundamente
recortada pelas linhas de d4gua como €
caracterfstico dos solos xistosos. Quase toda a
drea da Freguesia é ocupada por terras
delgadas, pouco profundas, com bastantes
limitagoes & produgdo agricola. No entanto
ndo serd de excluir a existéncia de alguns
barros, contendo elevadas proporgoes de
argila, profundos e que bem tratados sao
mesmo produtivos.

O calor e as terras secas sdao condigdes
excelentes para o desenvolvimento de uma
vegetacdo espontinea constituida por so-
breiros e azinheiras, zambujeiros, medro-
nheiros, estevas, rosmaninho, alecrim e outras
espécies mediterrdnicas. Apesar da pouca
fertilidade dos solos, tem sido povoada desde
tempos bastante remotos. Sdo abundantes 0s
vestigios dessa ocupacdo humana.

A existéncia de uma anta na Herdade de
Vale de Figueiras de Cima e os machados e
enchds encontrados dispersos por toda a
Freguesia testemunham uma presencga desde o
Neolitico. Sdo conhecidas quatro necrépoles
da Idade do Bronze, onde fo1 encontrado um
importante espélio ceramico e de metal
(cobre), assim como algumas braceletes e
adornos em ouro.

Da ocupacio Sidérica, conhece-se
unicamente o Castro romanizado dos Cas-



telejos e os Romanos deixaram-nos vestigios
de uma calgada na Biscainha e Villae em
Berlonguinho e Portagem. Em 1565 jd era
Capela Curada. Os nimeros de que dispomos
relativos a populagdo reportam-se apenas aos
Recenseamentos Gerais da Populagdo (INE)
desde 1864 e sdo os seguintes:

ANO POPULACAO
1864 SRET TR S 401
{1y ——————— 384
1890 SR Se— 431
1900 S — 522
1940 - s 2329
1950 ——— 1427
1960 — 1346
1970 e 1139
1981 —————— 785

Nio sio referenciados os Censos de
1911 a 1930 uma vez que a Freguesia estava
anexada a de Santiago, sendo desanexada em
1936.

Na leitura dos nimeros, 0 ano de 1940
chama-nos a atengdio. Nido sé porque € o ano
em que se regista maior nimero de habitantes,
mas sobretudo pelo ritmo vertiginoso com que
se atingiu esse numero.

E verdade que a Gnica forma de actividade
industrial na Freguesia — as minas de Jungéis
(*) — surge em 1939. O nimero de postos de
trabalho criados entdo atraiu, concerteza,
trabalhadores de outras zonas. Mas, pen-

samos, que ndo € sO as minas que se deve este
aumento da populagdo, até porque ele ji se
fazia sentir na passagem do século.

E sabido que até ao final do século
passado, a paisagem agricola do Alentejo era
bem diferente daquela que conhecemos hoje.
A maior parte da sua 4rea era constituida pela
grande charneca e montados matagosos. S6
as melhores terras — os barros e as vargens —,
em dreas reduzidas dentro das grandes
herdades eram cultivadas.

Por vezes limpava-se uma pequena parcela
de terra para a sementeira, que s6 voltana a
ser cultivada 10 ou 14 anos depois, dando
origem a um ciclo — charneca, desbra-
vamento, sementeira, charneca — pouco
compensador.

Com a introdugdo de adubos quimicos a
par de uma politica de protec¢io a producdo
de trigo nacional — Lei dos Cereais, conhecida
pelo povo, como a Lei da Fome — assiste-se ao
desbravamento progressivo da grande char-
nec4a.

E a este movimento, que terminaria por
volta de 1930, que se deve certamente 0
considerdvel aumento da populacdo.

Nesta labuta participavam os trabalhadores
locais, algarvios e populagdes do Norte. Na
luta contra os bravios, muitos foram os que se
fixaram. Desbravaram, semearam ¢ colheram,
entregando um quinhdo da produgio ao
proprietério, valorizando uma terra que nunca

| - Rabanejo
2 = Dente
H-Gmanu'
4 - Cabeca

5 = Teird

6 - Ferro

Timio

Fig. 1: Arado de garganta (Figura extrafda da obra "Os arados
Portugueses e as suas proviveis origens”, de Jorge Dias, mas os
termos referidos sio os utilizados nesta regifio)

T = Aiveca
8 - Pescaz
9 e 10 - Vielas



lhes havia de pertencer.

Ao mesmo tempo a drea cultivada pelos
lavradores aumentava, aumentando por isso o
numero de trabalhadores de cada lavoura.

Sdo dessa época algumas técnicas e
alfaias agricolas que registimos e recolhemos.

A LAVOURA

Num sistema rotativo de afolhamentos,
dava-se mais ou menos descanso a terra
conforme a sua capacidade produtiva e a
vontade do lavrador.

Em regra semeava-se trigo no 12 ano,
cevada ou aveia nas relvas e depois um longo
pousio de 4 a 8 anos. Excluiam-se deste ciclo,
algumas terras fortes (por exemplo os barros
de Berlonguinho) que eram semeadas todos os
anos. A folha que se pretendia semear, era
primeiro alquevada. Em Janeiro, com a ajuda
do arado ou da charrua, dava-se-lhe um
primeiro ferro. Geralmente o alqueve ficava
em branco até a pr6xima sementeira, mas se a
terra se prestasse semeava-se logo grao. Em
Maio voltava-se a lavrar dando 2 terra um
segundo ferro — o atalho. A partir do fim de
Setembro, mas geralmente pelos Santos
inciava-se a sementeira. Uma passagem de
grade ou arrojao preparava o alqueve para
receber a semente, enterrada por um dltimo
ferro.

Todos estes trabalhos culturais, descritos

sumariamente, desencadeavam uma série de
tarefas sujeitas a regras, preceitos e praxes. A
agarra do gado e a amansia, as aguadas, as
merendas, a forma como se conduzia o arado,
a solta e até as histérias que a este respeito se
contam, constituem matéria que abordaremos
noutros apontamentos. Por agora damos conta
do tipo de arado utilizado entdo.

O ARADO

As lavouras faziam-se com arado de pau
ou com charrua de aiveca mével, puxados por
uma junta de bois ou uma parelha de muares.

Falemos entdo do arado.

No inicio dos cortes, e desbastes do
montado, o abegdo ou outra pessoa entendida,
ia assinar os paus que serviriam
para madeira. Aqueles que pela sua
configuragdo eram apropriados ao fabrico de
alfaias, depois de cortados, seguiam em bruto
para o Monte. Af eram preparados a ma-
chado e enchd, pouco alterando a sua
configuracdo inicial. Para a construg¢do do
arado eram necessdrias essencialmente quatro
pecas: o rabanejo, o dente, a gargantae a
cabeca.

O rabanejo ¢ um pau mais ou menos
encurvado, formando um cotovelo na sua
extremidade mais estreita que serve de
mauzeira. O dente ¢ muito forte, de secgao
rectangular, colocado de cutelo, com a ex-

Fig. 2 Aravessa

| — Rodete

2 — Chavela

3 —= Tenazes

4 - Boca de lobo



tremidade posterior inflectida para cima,
formando um cutelo onde prende o rabanejo.
A garganta, de sec¢do mais ou menos qua-
drada, apresenta-se arqueada e por vezes com
uma dupla curvatura. A cabeca é uma vara de
seccgdo igual a da garganta mais fina e que a
prolonga até a extremidade onde se opde o
gado.

Afeicoadas as quatro pecas fundamentais,
o abegao inicia a constru¢ido do arado, Em-
palma o rabanejo no cotovelo do dente com
dois tarugos de madeira e por vezes uma
argola de ferro, a viela. Adiante do empalme,
na zona de inflexdo do dente existe uma
concavidade que recebe a espiga da gar-
ganta. Mais ou menos a meia distidncia entre
esta concavidade e a extremidade do dente
situa-se um orificio perpendicular onde entra
uma peca de madeira ou ferro, com cerca de
meio metro — a teird — que sustem o timao.

O timao € o conjunto formado pela
garganta e pela cabeca, empalmadas pelo
mesmo processo utilizado para o rabanejo.
Dois paus desmeados, pregados junto ao ferro
de lavrar sdo as aivecas. Uma de cada lado do
dente, tém a extremidade posterior ligeira-
mente afastada e encurvada para cima.

O ferro de lavrar, de forma lanceolada,
encaixa na extremidade do dente por meio do
seu alvado.

O timao, como ja se disse, € constituido
pela garganta e pela cabeg¢a. No dorso da
garganta existe uma abertura perpendicular
onde entra a teiré que se aperta apenas com
uma cunha, o pescaz. E na fixacdo do timdo 2
teiré que se tempera o arado; elevando ou
baixando o timao consegue-se mais ou menos
profundidade na lavoura.

O engate do arado & canga era feito por
intermédio de uma chavelha e do apeiro. Sdo
também utensilios do arado a aguilhada para

conduzir os bois e as brochas e corneiras
com que estes se prendem a canga.

Infelizmente ndo conseguimos ainda
recolher nenhum arado completo. Mas
possuimos uma aravessa que o substituiu e
que apenas difere do arado na cabeca, parte
desta suprimida. Na vara que resta, foi
montada uma pequena roda de ferro —o
rodete —, que gira entre duas barras dobradas
em V — as tenazes. Estas barras tém a ex-
tremidade do brago posterior fixa e presa a
vara, enquanto que a outra extremidade &
reguldvel e firma-se por meio de uma chaveta.
E regulando o afastamento entre a roda e a
cabeca que se tempera a aravessa, por isso a
teird perde a sua funcdo de reguladora. A
ligacdo 2 canga ¢ feita pelo estrofo; um
cambdo de madeira com uma extremidade
curva que engata no apeiro, e a outra ligada a
uma corrente com um gancho terminal que
prende na argola aplicada a uma peca de ferro
existente na ponta da aravessa — a boca do
lobo.

Com este breve apontamento que natu-
ralmente carece de rigor cientifico, pretende-
mos apenas sensibilizar para a necessidade de
salvaguardar um valioso patriménio de
cardcter etnogrifico, directamente ligado ao
trabalho do povo.

(*) entretanto esgotadas
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O CENTRO HISTORICO DE SETUBAL

— para uma caracterizacao (1)

1. DEFINICAO

O Centro Histérico de Setibal é, grosso
modo, definido pela mancha urbana com-
preendida dentro das duas cinturas de mura-
lhas — as medievais (séc. XIV) e as seiscentis-
tas — a que poderemos ainda acrescentar o
Bairro Salgado (conjunto de moradias e
pequenos prédios construfdos na 2% e 3¢
décadas do nosso século) e o Parque do
Bonfim (Rossio desde o século XVI e hoje
frondoso jardim piiblico).

Toda esta vasta mancha conserva o tracado
urbano original, que documenta as vdrias fases
evolutivas do urbanismo em Portugal, tal
como a maioria dos algados se apresenta
intacta nos seus valores composicionais ainda
que, infelizmente, degradados em muitos
casos. Os diversos largos e pragas que pon-
tuam, de forma original, a malha urbana
oferecem enormes possibilidades ndo apenas
para a continuagdo ¢ alargamento das fungdes
de sociabilidade que sempre lhes couberam
mas também para novas fungdes de animagio
econémica e, em particular, turistica, dadas as
apraziveis condi¢des climdticas da zona, Uma
parte significativa do tragado urbano do
nicleo de onngem medieval do Centro
Historico foi j4, hd largos anos, objecto de
proibi¢do do trinsito automével, sendo

* Conservador do Museu do Convento de
Jesus, em Senibal. Assistente da Escola
Superior de Belas Artes de Lishoa
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refiovada a pavimentagio em fungiio da
exclusiva circulagdo pedonal, o que con-
tribuiu largamente para a animagdo comercial
e turistica da drea e compensou a tendéncia
de terciarizagio desertificante que se estava a
verificar, abrindo um novo tipo de vivéncia
nesses espagos da Cidade.

2. HISTORIA

O niicleo urbano de Setibal é objecto de
ocupacgao desde a Idade do Ferro e conheceu
particular incremento durante a Epoca Ro-
mana: enquanto na Traversa dos Apdstolos
(Freguesia de Sdo Sebastifio) foram encontra-
dos vestigios da presenga fenicia, na drea que
pertence hoje a Freguesia da Anunciada e que
¢ constitufda por diversas ruas no sector
oriental do Bairro do Troino foram descober-
tos, desde 1957, numerosos vestigios do
centro industrial romano existente nas duas
margens do Estudrio do Sado, designadamente
uma dnfora intacta cheia de moedas, tesouro
este depositado no Museu de Setibal/Con-
vento de Jesus.

Apos a queda do Império Romano do
Ocidente deu-se a decadéncia desse centro
urbano e industrial e até o abandono do lugar,
que terd sido progressivamente invadido pelas
areias do Sado. S6 com a reconquista defini-
tiva de Palmela e Alcédcer aos Mouros, nos
inicios do séc. X111, e o estabelecimento, na
regido, da Ordem de Santiago, o territério que
¢ hoje Setiibal voltar4 a ser ocupado por uma
populagdo que se dedicou principalmente as



actividades piscatoéria e de exploracdo e
comércio do sal.

A 1* Carta de Foral foi concedida em
1249 aos moradores de Setiibal que, um
século depois, custearam a primeira cintura de
muralhas que rodeou a entdo vila. Limitavam
a muralha, a ocidente e norte, a Ribeira do
Livramento, a poente, a Ribeira de Palhais e,
a Sul, a Praia. Ficava, pois, de fora o Arra-
balde de Troino, provavelmente constituido
por pobres "palheiros” de pescadores. Que ele
j4 deveria existir a época do levantamento das
muralhas trecentistas prova-o a Lenda da
Anunciada que faz remontar ao século XIII o
"milagre” que esteve na origem da Confraria
e, mais tarde, da prépria freguesia que lhe
herdou a invocag¢ao. Conservada em copia
quinhentista, a lenda conta que, recolhendo
uma pobre mulher uns cavacos deitados a
praia para alimentar uma fogueira com que se
aquecesse, lhe veio as maos um pedago que,
sempre que o atirava para as labaredas, fugia
ao fogo com inusitado estrépito. Ao reparar
melhor nele, viu que se tratava de uma
pequena imagem da Virgem. Considerado um
milagre, logo a populagdo da vila lhe tomou
devog¢do e mandou erguer uma ermida no
local onde fora encontrada a imagem (e onde
durante séculos se ergueu a Igreja da Anun-
ciada e onde posteriormente funcionou,
durante algumas décadas, o quartel dos
Bombeiros Voluntdrios de Setiibal).

Entretanto, o Arrabalde de Troino, que no
século XV viu instalarem-se junto a sua drea
os dois primeiros Conventos de Setiibal (o de
S. Francisco (1410) e o de Jesus (1490)), foi
aumentando de expressdo urbana, a ponto de o
rei D. Jodo III aconselhar, em 1533, a compra
da quinta da Herdade (hoje Saboaria) para
expansdo da Cidade. Vinte anos depois, a 14
de Margo, D. Fernando, Arcebispo de Lisboa,
determina a criacdo da Freguesia da Nossa
Senhora Anunciada, por desmembramento de
S. Julido. A nova freguesia ficava com 428
fogos, sendo a sede da par6quia erecta na
ermida pertencente a Confrana, para o que foi
necessario obter autorizacdo desta, o que, uma
vez concedida, o Rei muito agradeceu.

As freguesias historicamente mais antigas

— Santa Maria e Sdo Julido — confinavam-se
originalmente ao perimetro amuralhado
medieval. Delas foram desmembradas, em
1553, as freguesias da Anunciada e de Sao
Sebastido, que acabaram por mntegrar nao
apenas os arrabaldes que cresceram, a partir
dos séculos XV e XVI, para ocidente e para
oriente do perimetro urbano amuralhado, mas
também algumas ruas do interior do mesmo.
Este viu o seu tragado urbano organizar-se em
torno dos principais templos ou de largos:
uma malha de tipo radial liga o largo do Pogo
do Concelho a Santa Maria; outro nicleo de
irradiagdo terdo sido os largos da Ribeira
Velha (onde se instalaram os Pagos Munici-
pais até ao séc. XVI) e da Misericérdia (merce
do hospital que ai funcionou do séc. XVI ao
XIX): e dos adros de Sdo Julido se veio a
formar a velha Praga do Sapal, hoje de
Bocage, que viu, no séc. XV, ai chegar a 4dgua
do Aqueduto dos Arcos (construfdo em 1487)
e, no séc. XVI, a construgdo dos novos Pagos
Municipais.

Em 1582, dois engenheiros militares ao
servigo de Filipe II — o Capitao Giacomo
Fratino ¢ o Arquitecto Filipe Terzi — acom-
panharam © monarca na sua visita a Setubal e
um deles terd levantado a mais antiga planta
que se conhece da cidade. Nela se apresenta
com nitidez a forma da Praga do Sapal,
também depois chamada "das couves”, em
virtude do mercado de legumes que se fazia
junto as Casas da Camara: a norte, os Pacos
Municipais frente aos quais se erguia a fonte
alimentada pelo Aqueduto dos Arcos, que
entrava no perimetro amuralhado pela Porta
do Buraco de Agua (hoje Rua Tenente

Valadim); a sul, a Igreja de Sao Juhido e Pago
do Duque; a oriente, a Rua dos Ourives
(designacdo actual) ligava com a Praca a Rua
Direita; a ocidente, a Rua dos Sapateiros
(designacdo anterior & actual) ligava, através
da Porta Nova, a Praca com o Arrabalde de
Troino; a saida nordeste da praga fazia-se pela
Rua Detrds da Guarda e pela travessa e Porta
de Santa Catarina (para o Sapal de Troino em
que se erguia o Convento de Jesus).

Em 1582,0 Arrabalde de Troino apresenta
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o tracado urbano de tipo ortogonal que ainda
hoje preserva, na sua parte oriental,
estendendo-se até a2 Fonte Nova e desta para
Norte, pela actual Rua da Brasileira, rodeando
pela parte ocidental o QOuteiro da Saude. A
norte, o Sapal de Troino estava ja ocupado
pela Cerca e Convento de Jesus, alimentado
por um anel de dgua retirado do aqueduto
dos arcos que, vindo de Alferrara,

1a abastecer, intra-muros, a fonte da

Praca do Sapal ou das Couves (hoje Praca do
Bocage). A Fonte Nova, existente desde o
s€culo XIV e alimentada por uma nascente
vinda do Outeiro da Satide, revelava-se tdo
importante para as gentes da nova freguesia
que foi remodelada diversas vezes ao longo
dos tempos e, por ultimo, nos finais do
século XVIII, que lhe deu a forma actual.
Qutras fontes, como a de Sdo Caetano e a de
Sdo Francisco ou desapareceram ou estdo
irreconheciveis.

A freguesia de Sdo Sebastido foi também
criada em 1553, como vimos, ficando
constituida por trezentos e sessenta e um
fogos espalhados pelos lugares de Palhais,
Fontainhas, Fumeiros e Hortas e ainda por
diversas ruas que se situavam dentro do
perimetro amuralhado medieval, entre o
Postigo do Ouvidor e a Porta da Vila. A
divisdo feita nessa altura com a paréquia de
Santa Maria passava, pois, mais a ocidente da
linha diviséria actual. A nova freguesia era,
entdo, a que menor nimero de fogos inte-
grava. Poucos séculos depois tornou-se a mais
populosa, contando hoje cerca de metade dos
habitantes do concelho.

A criagdo da nova freguesia em meados de
quinhentos consagrou o crescimento urbano
de Setubal para oriente da cintura de muralhas
medievais e seguiu-se a determinagio régia
(de 1533) de mandar abrir a Porta de Sao
Sebastido para melhor serventia do Povo que,
até entdo, s6 dispunha das Portas do Sol e
dos Apdéstolos para comunicar directamente
com o arrabalde de Palhais/Fontainhas. A
nova Porta tomou o nome da Ermida de Sao
Sebastidao que se erguia frente a ela (ao centro
do actual Largo do Miradouro) e que fora

fundada pelos anos de 1490. Foi nela que foi
instituida a nova freguesia que af se manteve
até 1821, data em que foi deslocada para a
Igreja dos Grilos, sendo em 1835 transferida
para a Igreja do extinto Convento de Sao
Domingos, onde ainda hoje se encontra a sede
da par6quia. A Ermida de Sdo Sebastido, que
fora profundamente remodelada no século
XVII e embelezada nos inicios do século
XVIII, foi muito danificada pelo terramoto de
1755 e, apesar das reparagoes levadas a cabo,
ndo conseguiu escapar a ruina progressiva,
tendo sido demolida entre 1849 e 1857 pela
Camara Municipal.

Se, em 1582, na mais antiga planta
conhecida de Setibal, a expressdo urbana do
arrabalde de Palhais se reduzia, praticamente,
a linha de casas que ainda hoje define o sector
mais antigo da barreira ribeirinha das
Fontainhas e as duas mais antigas ruas do
Bairro de Sdo Sebastido, em 1641, numa
planta mais rigorosa levantada pelo enge-
nheire militar Jodo Gilot, visando a
implaniagdo das fortificagdes modernas, ja
tinha atingido os contornos que perdurario
sensivelmente até 1800. Curiosamente, a
designac¢do de Palhais sobrepunha-se, entao, a
de Fontainhas, que era considerado apenas um
lugar do arrabalde. Entre a 2* metade do séc.
XVI e os finais de setecentos, o arrabalde foi
dotado de importantes institutos religiosos:
em primeiro lugar, o Convento de Sao
Domingos (fundado em 1563) cuja igreja,
apesar de reconstruida ap6és 1755 conserva a
estrutura quinhentista, bem como alguns
sectores conventuais anexos; o Colégio dos
Jesuitas, fundado em 1655 e alargado em
1703, em terreno que contornava, pelo lado
exterior, a muralha medieval (obrigando ao
entaipamento da Porta dos Apostolos),
ocupado episodicamente, apés 1758, pelas
Freiras Bernardas de Lisboa e, finalmente,
adaptado a palacio burgués do século XIX; e 0
Convento de Santa Teresa da Ordem de
Santo Agostinho, popularmente conhecido por
"Grilos", fundagdo setecentista que, apés a
extingdo dos Conventos, albergou, a partir de
1859, o primeiro Liceu Municipal do pafs
(hoje instalacdes do tribunal). A centiria de
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seiscentos terminou legando novos limites
urbanos definidos pelo perimetro da nova
cintura de muralhas, dentro da qual se
inclufam a cerca do Convento de So Domin-
gos e, anexadamente, a partir de 1703/4, o
cemitério da Santa Casa da Misericérdia
(restaurado nos anos de 1770-3). Foiesta
vizinhanga que ditou o reaproveitamento da
cerca do extinto Convento para cemiténo
piblico, inaugurado em 1861 e ampliado em
1892. Em 1864 colocou-se uma ldpide numa
casa da Rua de Sdo Domingos assinalando o
nascimento, 99 anos antes, de Manuel Maria
Barbosa du Bocage. Os finais de oitocentos
assistiram 2 constru¢io do Bairro Baptista,
beneficiando da recente inauguragio da via
férrea Setibal/Barreiro e da localizagao
préxima da estagdo, facto que explica a sua
implantag@o em drea estranha ao crescimento
até entdio "natural" da cidade (seguindo as
margens do estuirio).

A Restauracio de 1640 trouxe, como
vimos, uma nova cintura de muralhas, que,
desta feita, enquadrou, além de Palhais, o
Arrabalde de Troino. A €época hilipina
construira, entretanto, o Forte de S. Filipe
(1592-1600).

Nos séculos XVII e XVIIl aumentaram
também os institutos religiosos na drea da
freguesia da Anunciada: em resultado de um
voto formulado em plena peste de 1598, foi
construfdo e embelezado ao longo de seiscen-
tos, 0 Recolhimento e Igreja da Saide; nessa
mesma centidria instalaram-se os Frades
Trinos (Largo da Fonte Nova) e os Carmelitas
Calgados (Largo Jodo Vaz); os Carmelitas
Descalgos conseguiram, no século XVIII,
passar de instalagdes provisérias na Ermida
do Livramento para o novo Convento e Igreja
que, depois da extingdo das Ordens Religio-
sas, decretada em 1834, e de obras de
reconstrugdo, foi consagrada como nova sede
paroquial, abrindo ao piblico em 1878. Dez
anos antes havia sido extinta a Confrara da
Anunciada, tendo todos os seus bens passado
A Misericordia de Setibal, com a expressa
mencio de esta conservar e administrar 0
Hospital de Mulheres que aquela Confraria
instituira.

A proteccdo as mulheres e as criangas,
num meio em que predominavam as
profissoes ligadas ao mar, foi preocupagao
muito sentida nos séculos XVII (Re-
colhimento da Saide), XVIII (Recolhimento
da Soledade) e XIX (Asilo da Infancia
Desvalida).

Em 9 de Janeiro de 1753, nasceu, segundo
a tradicdo, numa casa da Rua da Brasileira, a
grande cantora lfrica Lufsa Rosa de Aguiar
Todi, falecida oitenta anos depois, em Lisboa.

No século XVIII, a Freguesia mais
populosa da entdio Vila de Setibal era a de S.
Sebastido, logo seguida da Anunciada. Ao
longo do século XIX, o desenvolvimento
econdmico e social transformou a vila num
dos mais importantes centros comerciais do
pais, pelo que foi elevada a Cidade em 1860.
Obras de embelezamento urbanistico levaram
a abertura da Avenida da Praia (Luisa Todi) e
a plantagdo, frente a Troino, do aprazivel
jardim "Passeio do Lago", junto do qual
chegou a existir, na beira mar, uma elegante
Sociedade de Banhos.

A industrializa¢@o acelerada dos finais de
pitocentos e dos primeiros decénios do século
XX conferiu ao sector ocidental do nicleo
urbano da freguesia da Anunciada o tipo de
imagem que ainda hoje apresenta: bairros
operérios que se encavalitam no antigo tecido
urbano do bairro dos pescadores e instalagdes
industriais de épocas vérias (fbrica do gas,
fibricas de conservas, estaleiros navais,
oficinas metaliirgicas, etc.). Dos trés largos
que se abriam na grande muralha urbana de
Troino, o século XX destruiu o de Sao Pedro
também chamado Marqués de Pombal e do
Pelourinho (para af deslocado da Ribeira
Velha no século XVIII), ao mesmo tempo que
tem procurado embelezar os dois restantes
(Teofilo Braga e Jodo Vaz) em que se podem
ver alguns belos exemplares de palacetes
setecentistas, raros em quase toda a cidade.

3. ALGUNS MONUMENTOS E SITIOS
DE INTERESSE HISTORICO E PATRI-
MONIAL

Uma recente monografia sobre Setibal (V.
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Nustragio 1 IDEOGRAMA DE SETUBAL: CIDADE MERCANTIL

Fasie topagrdfica: Plasts du praga ¢ vila de Setibal, lev. por Mazimiane J. da Serra (1884)




Silva, 1990) reduziu arbitraria e drasticamente
o nimero de monumentos de Setibal, pare-
cendo querer dar razao a tese de que a cidade
¢ relativamente pobre em termos artistico-
-monumentais. Ndo € nosso propésito corrigir
aqui essa situagdo, tanto mais que este texto se
restringe a 4drea definida pelo Centro
Histdrico. No entanto, quisemos enumerar e
caracterizar alguns valores do patriménio
artistico que pontuam dreas muito sensiveis
do tecido urbano do Centro Histérico particu-
larmente carenciadas de intervengoes de
recupera¢do. Omitimos propositadamente o
mais importante monumento de Setiibal — o
Convento de Jesus — que foi objecto de estudo
de um artigo nosso num dos idltimos nimeros
desta revista, no qual fizemos extensa
referéncia a outros valores patrimoniais da
mesma época. O relevo concedido a Casa do
Corpo Santo € plenamente justificado pela
grande qualidade do Conjunto, a necessitar de
uma musealizagdo que o revalorize no con-
texto urbano, tornando-o ponto de partida de
um circuito de descoberta do Barroco em
Setibal.

Casa do Corpo Santo

A Confraria dos Navegantes e Pescadores
da Vila de Setiibal — vulgarmente conhecida
por Casa do Corpo Santo — viu 0 seu primeiro
compromisso confirmado na ja longinqua data
de 1340. Mais tarde, recebeu diversos
privilégios e iseng¢des, como o0s que lhe foram
concedidos em 1444 pelo Infante D. Pedro,
regente do reino, e por diversos monarcas nos
séculos XV, XVI, XVII e XVIILI.

O edificio actual data do século XVIII,
época de prosperidade em Setiibal e, em
particular, da Confraria, que disp0s de verbas
suficientes para mandar erguer o belo edificio
que ainda hoje podemos visitar e que substi-
tuiu a Capela erecta na Matriz de Santa
Maria.

Passado o portal, em que pode ler-se a
data de 1714, entra-se num espacoso patio
decorado com um curioso silhar de azulejos
que acompanha igualmente a escadaria de
acesso ao andar nobre.

Trata-se de uma composicdo de urnas e
caridtides em azulejo azul e branco do
primeiro quartel do século XVIII.

Subindo as escadas entra-se num espagoso
vestibulo magnificamente decorado com
painéis de azulejos azuis e brancos histori-
ados, onde se 1& o monograma P.M.P., sigla
que identifica um importante pintor de
azulejos do primeiro quartel do século XVIII
infelizmente ainda anénimo. O tecto, de
caixotdes, apresenta uma decoragio de
tradi¢io seiscentista, a base de motivos
fitomorficos estilizados e de "brutescos”.

Deste compartimento tem-se acesso a duas
outras salas: a capela, em que pode ver-se
soberba talha dourada, forrando paredes, tecto
e altar, no chamado "estilo nacional”; e a Casa
do Despacho propriamente dita, igualmente
forrada de painéis de azulejos do Mestre
P.M.P. e em que cumpre destacar a excelente
pintura da abébada (em mau estado de
conservagdo), ja tocada de espirito barroco,
com cenas alusivas ao orago da Casa, o santo
dominicano Sdo Pedro Gongalves, conhecido
por Corpo Santo ou também por Santelmo,
protector dos Pescadores e Navegantes.
Pormenor extremamente curioso € a
decoracdo dos pavimentos da Capela e da
Casa do Despacho, em que azulejos de figura
avulsa alternam, em desenhos singelos, com a
tijoleira vermelha de base.

Igrejas

Igreja de Santa Maria

Originalmente romano-gotica (séc. XIII),
foi reconstruida na segunda metade do séc.
XVI, segundo traca de Antonio Rodrigues.
No interior destacam-se as colunas (Ordem
Toscana) com frescos de finais do séc. XVIII,
o tecto da segunda metade do séc. XVIII, a
Capela-mor em "Estilo Nacional” — obra de
talha dourada do Mestre José Rodrigues
Ramalho, com escritura de 03/02/1697 — e os
azulejos dos finais de setecentos.

Igreja de S. Julido

Fundacgao de finais do séc. XIII, sofreu
vdrias reconstrugdes nos séculos XVIe XVIH
devido a tremores de terra, modificando-se na
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Nustracao I1 (Traca da Villa de Setvbal e sva Bara), 1582
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aparéncia original, Tendo ficado bastante
danificada com o terramoto de 1755, s6 no
reinado de D. Maria I € que foi novamente
reconstruida. Conservam-se os dois portais
manuelinos da campanha de obras do segundo
decénio do século XVI.

Refira-se, no interior, o silhar de azulejo,
narrando a vida de S. Julido, com moldura
policromada (Estilo Rococd).

Igreja de N® Sr® da Conceicio

Construgao do século XVIII, revestida de
excelentes azulejos figurativos da época
joanina, foi recentemente recuperada. En-
costada a um antigo trogo da muralha medie-
val, tem a particulariade de se desenvolver ao
nivel do piso superior.

Igreja do Outeiro da Satide

Construcao do séc. XVII, remodelada no
século XVIII, possui excelentes painé€is de
azulejos "de padrdo” do séc. XVII e boa talha
dourada do XVIII. A Sacristia, intacta, revela
0 gosto barroco dos inicios do séc. XVIII,
com revestimento azulejar, arcas e tecto
pintado.

Igreja de Santo Antonio

Construgdo simples do séc. XVII, remode-
lada apés o terramoto de 1755. Conserva boa
azulejaria "de padrao”, do séc. XVII, e um
bom conjunto de telas barrocas do mesmo
século. Utilizada como capela funerdria.

Ermida do Senhor Jesus do Bonfim

Construcdo do século XVII, possui
excelentes revestimentos azulejares da época
joanina e boa talha dourada e pintura da
segunda metade da centiiria. Necessita de
obras de conservacgao. Este Santudrio estd na
origem do homénimo da Cidade de Salvador
(Baia), no Brasil.

Arquitectura civil e Mobiliario urbano

Entre os véirios palacetes da nobreza sete-
centista, alguns deles brasonados (como 0

abandonado Paldcio dos Albinos, no Largo
Jodo Vaz; ou o Palacio Salema, na Praca do
Bocage), selecciondmos o Pal4cio Feu-Guido,
na Fonte Nova, espaco urbano de extrema
importincia que urge recuperar. Da restante
arquitectura civil escolhemos o Hospital de
Jodo Palmeiro e a Casa do Corpo da Guarda.
Das vérias pegas de mobilidrio urbano,
algumas das quais foram sendo referidas ao
longo do texto, mencionamos o Chafariz do

Sapal.
Palacio Feu-Guiao

1. Historia

O Paléacio € uma casa brasonada dos finais
do século XVIII, ostentando a pedra d'armas
da familia Feu-Guido. E também conhecida
por "Paldcio do Adeantado” (como nos diz
Fernando Garcia na Fisionomia de Setiibal,
embora desconhecendo a justificacdo para tal
designacgdo). A referéncia a uma Rua do
Adiantado, nas imediacgdes, dird respeito a rua
em que morava o dono do Pal4cio, uma das
trés que ladeiam o imével?

Muito provavelmente um dos membros da
familia Feu-Guido exerceu o cargo de Adian-
tado, geralmente conhecido por corregedor
— "correger ou emendar os erros, violéncias ou
quaisquer outras faltas na administragdo da
justica” (do Elucidério de Santa Rosa de
Viterbo) — a este cargo competia fiscalizar a
administracdo da justi¢a nas comarcas; por
este motivo, € de presumir ter pertencido a
Familia Feu-Guido a chamada "nobreza de
toga" do séc. XVIILI.

2. Caracterizacao

A fachada exterior é caracterizada por seis
portas referentes aos nimeros 27, 28, 29, 30,
31 e 32, das quais 27 e 28 corresponderiam a
uma zona de armazéns, e o n° 30 & porta
principal do Paldcio que d4 acesso ao andar
nobre. O portal ostenta o brazdo d'armas da
Famiha que tera mandado construir o Paldcio.

De salientar que as trés janelas voltadas a
sul e as oito janelas de sacada viradas a
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nascente (fachada principal), tém moldura
superior em estuque ao gosto Rococd, dos
finais do século XVIII, inicios do XIX.

O pavimento do dtrio € de pedrinhas
brancas e pretas formando quadrados alterna-
dos.

Do édtrio da entrada sobe-se ao primeiro
andar por uma escada de pedra com corrimdo,
cujas guardas siio forradas de azulejos da
época (segunda metade do século XVIII).

No andar nobre, apenas uma das salas
apresenta frescos dos finais do século XVIII
bastante deteriorados, estando os restantes
compartimentos muito modificados e to-
talmente descaracterizados.

Casa do Corpo da Guarda

Mandada construir em 1650, foi bastante
arruinada pelo terramoto de 1755, tendo sido
entdo reconstruida.

Trata-se de um edificio de dois pisos cuja
fungdo ¢ militar, em que sobressai 0 nirtex,
formado por arcos abatidos sobre os quais se
abre um terrago. Este modelo de edificio foi
inspirado no tipo de Pagos do Concelho do
século XVI e vina a inspirar a reconstrugdo da
Camara de Setibal no século XVIIL

Hospital Medieval de Joao Palmeiro

Tema sem divida interessante na histéria
social, a assisténcia a pobreza e a doenga
constitui um capitulo ndo insignificante na
histéria de Settibal. Como porto de mar,
Setdbal recebia com frequéncia a visita de
nacionais e estrangeiros que, a chegada,
necessitavam de pernoitar e receber cuidados
assistenciais. Daf a proliferagdo destas
instituigdes desde o século XIV. S6 no século
XVI, as medidas de centralizagdo reduziram o
seu namero,

Alberganias e hospitais tinham a dupla
funcdo de albergar e de prestar assisténcia
médica. Eram sustentadas por confrarias e
irmandades.

Nos finais do século XV e ao longo do
século XVI assiste-se 2 implementagdo de

medidas de centralizagdo fundindo os peque-
nos hospitais nas recém-criadas Misericérdias.

O hospital ou Albergana do Terreiro de
Santa Maria, também chamado dos Palmeiros
ou de Jodo Palmeiro, deve ser 0 mais antigo
ou dos mais antigos. Subsiste ainda hoje o
portal gético desse hospital. Servia a
instituig@o para "recolher e dar cama, dgua e
luz por trés dias”, aos peregrinos que se
dirigiam a Santiago de Compostela ou a Terra
Santa, aos estrangeiros mercadores que
demandavam Setibal ou aos doentes que
necessitavam de tratamento e de repouso.

Este hospital e o de Maria Pipa, de
localizagdo ainda incerta, foram absorvidos
em 1566 pela Casa do Espirito Santo,
institufda pela Misericérdia, pelo que a
documentacdo que lhes diz respeito se encon-
tra recolhida no Arquivo da Confrana depo-
sitado no Museu de Setdbal.

Chafariz do Sapal

Nome pelo qual é conhecido este chafariz
mandado construir em 1697 por ordem da
Céamara de Setiibal e mudado em 1937 da
Praca do Bocage para a Praga Tedfilo Braga.
E constitufido por uma bacia recortada
sobre a qual se ergue um corpo central com
trés esferas armilares, dois anjos e carrancas,
entre outros elementos decorativos.

Na parte posterior,em que outrora existia
um tanque para os cavalos, podem ver-se dois
interessantes relevos representando galedes do
século XVIL.

Além de um significativo nimero de
registos de azulejos do século XVIII, o Centro
Histérico de Settibal possui, ainda, inimeros
outros valores patrimoniais que aqui foram
apenas referenciados e que a bibliografia a
seguir indicada trata com maior ou menor de-
senvolvimento.
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(1) Meméria descritiva redigida, em finais de 1990, a
pedido da Cimara Municipal de Setibal, a partir de
textos por nds elaborados ao longo dos tltimos anos.
Publicamo-la com ligeiras alteragdes.
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O BARREIRO E OS CAMINHOS DE FERRO

A Cimara Municipal do Barreiro e a CP —
Caminhos de Ferro — EP estdo a preparar uma
exposicio subordinada ao tema O Barreiro
e 0s Caminhos de Ferro.

Este primeiro texto, que ao tema se
dedica, assume-se como o resultado dos
trabalhos de investigacdo, patrocinados
pela CMB/CP, com os quais se pretende
iniciar a divulgacao de um conjunto de
materiais € o debate de uma série de
problemas que, segundo cremos, definem a
matriz do conhecimento e da modernidade do
Barreiro e sua regiao.

Tem a Autarquia presente, bem como a
Empresa, que a memoria, 0s vestigios
materiais, e a paisagem ferrovidria — tdo rica,
densa e geradora de sinergias que a montante
e a jusante redefiniram o espago miltiplo —,
constituem um patrimonio que temos o direito
de usufruir e o dever de preservar.

Trazer ao Barreiro e aos Caminhos de
Ferro, esta historia feita de momentos parti-
lhados, constituird, um encontro com a nossa
propria memoria.

1 - A COMPANHIA NACIONAL DE CA-
MINHOS DE FERRO AO SUL DO TEJO

A construcao do caminho de ferro do
Barreiro a Vendas Novas‘? e de um ramal
para Setibal foi concedida a um grupo de
capitalistas da praga de Lisboa por concurso

* Assesor para as Areas do Patrimonio Historico
e Museoldgico na Camara Municipal do Barreiro

Gilberto Anténio Marques Guerreiro Gomes *

realizado em 6 de Dezembro de 1854.

Por escritura pidblica de 25 de Janeiro de
1855 organizaram-se os estatutos da Com-
panhia concessiondria do caminho de ferro do
Sul do Tejo, tendo o Governo aprovado os
referidos estatutos pelo Decreto de 6 de
Fevereiro de 1855.

A Companhia realizou um capital social de
1 400 contos de réis, dividido em 14 000
acgoes de 1005000 réis. A primeira emissdo
de 9 000 acgdes foi tomada pelos
concessiondrios Tomds da Costa Ramos,
Anténio Gomes Branddo, Jodo Pedro da Costa
Coimbra e Francisco da Silva Melo Soares de
Freitas, cada um com 2 025 acgdes, enquanto
José Gongalves Franco ficava com 900
accoes.

De harmonia com os estatutos da Com-
panhia, os cinco accionistas constituiram-se
directores da empresa, tendo escolhido entre si
para Presidente — Francisco da Silva Melo
Soares de Freitas, Secretdrio — Jodo Pedro da
Costa Coimbra e Tesoureiro — Anténio Gomes
Branddo. Em Assembleia Geral
Extraordindria de 2 de Julho de 1855 foi
decidido emitir as restantes acgoes para o total
de capital autorizado, de modo a fazer face as
despesas da constru¢do em curso. Posteri-
ormente, adquiriram titulos da Companhia
Nacional — José Rodrigues Penalva, o Conde
de Bolhdo e Anténio Alves de Sousa, tendo
este obtido o lote de acgOes pertencentes a
José Gongalves Franco.

Em 1 de Fevereiro de 1861 foi aberto a
circulagdo piiblica o caminho de ferro do
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Barreiro a Vendas Novas e ramal de Setibal,
@ tendo a Companhia enfrentado desde o
inicio uma conjuntura que lhe penalizou a
exploragdo.

A irregularidade do servigo de barcos (de
Lisboa para o Barreiro pela companhia de
Navegacdo do Tejo), a inexisténcia de uma
estacdo fluvial no Barreiro, a diferenca de
bitola @ entre a rede do Sul (Barreiro —
Vendas Novas e ramal de Setiibal) com 1,44

m e a rede do Sueste (Vendas Novas — Evora
e Linha de Beja) com 1,67 m, a individuali-
dade de duas companhias que, actuando no
mesmo segmento de mercado, nem sempre,
apresentavam sistemas de exploragdo
compativeis e complementares, ¥ todos estes
motivos se conjugaram para uma oferta de
transporte de ma qualidade.

Aliada a uma exploracdo cheia de difi-
culdades, a fraca elasticidade dos mercados




nas terras além Tejo gerava resultados
insignificantes e desencorajadores para as
empresas, cuja tinica motivagdo acabava por
residir na construgdo ferrovidria e nos
subsidios auferidos.

O Governo decidiu adquerir a 7 de
Agosto de 1861 a Linha do Sul apés um
negoécio pouco claro, em que, perante um
pretenso interesse de D. José de Salamanca
(detentor da concessdo das Linhas do Norte e
Leste), D. Pedro V© pressionou o seu
governo para o "inconveniente de por nas
maos de um estrangeiro todo o sistema de
comunicagdes aceleradas”. ©

Por Portaria do Ministério das Obras
Piiblicas de 2 de Agosto de 1861 fazia o
Governo constar a direc¢do da Companhia
Nacional:

"Constando a Sua Majestade El-Rei
que a Companhia Nacional dos
Caminhos de Ferro ao Sul do Tejo
pretende fazer trespasse do seu con-
trato, manda o Mesmo Augusto
Senhor pelo Ministé€rio das Obras
Piiblicas Comércio e Indistria, declarar

a mencionada Companhia que nao a
autoriza a efectuar o pretendido
trespasse, e que, se ela quiser aban-
donar a concessdo que lhe foi feita, o
Governo adquirird para si, garantindo a
Companhia as mesmas vantagens e
preco que lhe foram oferecidos...”.

O resto desta pequena historia da
Companhia Nacional de Caminhos de Ferro €
facil de adivinhar.

Como ensinam os principios de economia,
em que o mecanismo dos pre¢os funciona pelo
equilibrio entre a oferta e a procura, 0
Governo, perante o "interesse” de D. Jos€ de
Salamanca , pagou pelo resgate da concessao
da Linha do Barreiro a Vendas Novas e ramal
de Setibal o prego de 939 . 7308950 réis.
Juntando esta verba a subvencdo ja paga a
Companhia pela construgao, o Governo
acabou por despender um total aproximado de
1. 851. 1055074 réis, ou seja "pouco menos de
27. 000$000 réis por quilémetro assente em
terrenos dos mais ficeis". @

Iniciou-se assim, de um modo atribulado, a
histéria do caminho de ferro a Sul do Tejo.
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Notas

Da primitiva concessdo, feita aos Pares do Reino e
latifundidrios alemtejanos — Marqués de Ficalho e
José Maria Eugénio de Almeida -, de um caminho
de ferro de Aldeia Galega para Vendas Novas, o
projecto ferrovidrio a Sul do Tejo acabou por
transferir o seu ponto de partida para o Barreiro. O
facio de o novo tragado contemplar um percurso
mais promissor em relagcdo ao trdfego ferrovidrio
(servindo terras como o Lavradio, Alhos Vedros e
Moita, em vez das charnecas entre Aldeia Galega e
Vendas Novas) ndo deverd excluir hipotéticas
pressoes exercidas por politicos com interesses
locais, ou por latifundidrios da regido.

Desde 31 de Margo de 1858 que se encontrava
aberto a exploragdo o percurso entre o Barreiro e
Bombel, numa distdncia aproximada de 50 Km.
Actualmente estd ainda por clarificar a decisdo (da
mdxima importdncia e com implicagées até aos
nossos dias) - da adopgdo da bitola espanhola para
a rede ferrovidria portuguesa.

Como € que se estruturou a decisdo, em meados do
século passado, de iniciar, a construgdo da rede
Jerrovidria (Lishoa-Santarém e Barreiro-Vendas
Novas) na bitola de 1,44 m, quando em Espanha a
Real Ordem de 31 XII 1884 jd definira a bitola como
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de 1,67 m?

Os relatério dos fiscais do Governo sdo proficuos no
levantamento dos problemas existentes entre a
Companhia dos "brasileiros” (como era conhecida a
de capitais portugueses) e a Companhia inglesa do
Sueste. Os problemas avolumavam-se princi-
palmente na estagdo de Vendas Novas, onde o trans-
bordo de passageiros e mercadorias era obrigatdrio,
devido a diferenga de bitolas.
Documentagdo Avulsa — CNCFSF - CP -
Caminhos de Ferro EP.

Foi 0 Dugque de Saldanha (segundo Magda Avelar
Pinheiro) quem fez constar a D. Pedro V a pretensdo
de D. José de Salamanca. Saldanha, administrador
da Companhia Real dos Caminhos Portugueses
(fundada por D. José de Salamanca...),
concessiondrio do caminho de ferro de Larmanjat e
homem de muitos negdcios (e sempre carenciado de
dinheiro, segundo D. Pedro V) parece ter preparado
o terreno, no qual o Rei sem grande espago de
manobra teve que entrar.

Carta de D. Pedro V ao Visconde de 5d da
Bandeira, de 2 de Agosto de 1861, in Cartas de D.
Pedro V aos seus Contempordneos, Lisboa 1961, p.
298,

Jayme Larcher, O Resgate dos Caminhos de
Ferro..., Lisboa 1883, p. I6.
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VIAGENS

Arlindo Mota *

I

Foi no tojo das palavras, Se encontrou do destino,

No rigor da intengéo, Como se fosse sumindo.
Que rebentou as amarras,
Penetrando no que sdo. Dobrou o cabo da esperanca,

Fundou um novo universo,

Cortou as asas do tempo, Temeu o vento e a bonanga.

Perfumou o seu olhar, .
E adormeceu ao relento, Nio foi Quixote, nem Panga.
S6 na pressa de acordar. Para tal, faltou-lhe o jeito.
Apesar dos sobressaltos, I

Das dunas que sempre havia,
Amor era o tempo exacto,
Para tudo o que fazia.

Percorreu tudo, se é tudo
0 que pode imaginar;
Descobriu novas paragens
Por uma nesga do mar,

u Viajou por latitudes
Ainda por localizar.
Como um vulgar marinheiro, Por fim, sentou-se num canto
Inventou-se num pordo, — Entre rio e outro rio,
Percorrendo o mundo inteiro., Entre mar e outro mar —
Cansado de correr tanto
Os portos foram surgindo, indeciso no lugar,
Mas nem por isso mais perto Af ficou até hoje.

Arlindo Mota (n. 1946) vive em Senibal. Presidente da

SALPA - Associagao Para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural e Nanwral da Regido de Senibal, director da

Revista "Patriménio”. Para além de colaboracdo
esparsa em jornais ¢ revisias, publicou dois livros de
poesia: "Canto Viageiro™ e "Incertos Dias”.
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MEDITACOES

Cibila criara, na refrac¢do do medo,

A emocdo e assomava, timida,

Entre os dedos, uma flor inominada.

Nos ldbios circula-lhe um sorriso, enquanto
recorda tranquilamente a infdncia:

Que luz se oculta por detrds do arco-iris?
Que ilumina os poetas, suscita adesoes,
Desperta os sentidos? Para além do musgo,
que se esconde entre as pedras?

Il

(Quem controla o desejo, a emogio
Ou a ternura?

A paleta, responde o pintor.

A palavra, atalha o poeta.

Juntos, distribuem a luz

Que inunda de cor o planeta.

1

Desenhou um poligono, rigorosamente
geométrico. Depois serenamente,
intentou descrevé-lo por palavras.

Em vao. Quantas faces, quantos
sonhos, fruto de imaginagdo?

118



CIDADE

1.

L4 de cima do miradouro o rio aquieta-se.

Os barcos esperam a noite o outro dia para
nova viagem.

A avenida vai-se transformando tal como o
cais. Tudo melhora com a nova imagem.
Importe/exporte — navegacoes, carrega e
descarrega com/soliddo do rio. As motori-
zadas passam as fdbricas. Ao homem novo
falta ainda este sabor europeizado das frontei-
ras maiores.

De dia o bulicio, o trinsito infernal. A noite a
serenidade da serra que domina. Na manha o
regresso dos barcos carregados para abrir a
praca. O futuro vem ai ou ja se ve?

E esta cidade que amamos estrangeiros de
todas as terras, nela secretamente, com a mae
que chama.

2.

Os bairros mais antigos, as tradi¢oes a pleni-

Antonio S. Brandao (n. 1957) é professor no ensino
preparatdrio e no Conservatorio Regional de Senibal.
Tem participado em recitais  de poesia e musica,

Estd publicado no anudrio de Poesia "Assirio e Alvim".
Tem para publicagao "Na margem Deste Rio", livro
recomendado pelo Prémio de Poesia Bocage, da
Associacao de Municipios do Distrito de Senibal.

Anténio S. Brandao *

tude nos dias de verdo, o quente sabor do
inverno aqui. Sdo saudades quando andamos
longe, € a nossa cidade pequenina a agitar-se
no rumor do dia. O Largo da Ribeira Velha, a
Rua dos Ourives, o Pogo do Concelho,
saudade da Rua dos Almocreves, Miradouro,
Troino, nomes na irreversivel urbanidade,
salteada de agitadas construgoes. Serdo as
preces ao Senhor do Bom Fim, sd3o os nossos
nomes mutantes no imperceptivel. Largo da
Misericérdia pedra a pedra no passeio didrio
citadino, reconversoes das casas de comércio,
cada novo dia um lugar novo. Aqui ficamos
assim na calmaria do rio quando ndo sobe as
casas e a praga. Amamos com beijos e abragos
no pais pequeno que recriamos em cada

bairro.

Temos um nome algumas vezes hesitante
enquanto esperamos muito mais que tudo, das
aguas talvez, que chegue até nos a sdbia
palavra do futuro.
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3.

Atravessar a avenida. A praga. O parque.
Procurar a sombra nos portais

Invadida de betiio fugindo do mar por nido
crescer por ai devorar o que resta das quintas
e dos campos.

A camioneta no coragdio na encruzilhada
perfeita onde desaguam diariamente um mar
de homens e mulheres. Com eles a saudade da
planicie a travessia fugaz a esta banda. O
siléncio da noite cortado pelo comboio.

A cidade dorme. Descanga das suas batalhas
romanas e tdo antigas.

Aparece o cheiro do pdo aqui e ali. E uma
réstea do dia que comega. Dos barcos haverd
noticia pela manhi crescendo. A serra dorme
talvez com o ouvido alerta, e vigia 14 de cima
0 sono pelas ruas.

Somos nds aqui, aqui na esperanga dos

capitais insufldveis da emergéncia contigen-
tada do benemérito pao da diocese nas horas
precisas e negras da assombragio.

Mas abrimos ainda os bragos sobre a areia.
Falamos do verdo muito nosso € no olhar o
mar € assustadoramente toda a nossa divida.

4.

A casa nesta margem do no.

No quintal da casa a laranjeira que secou.
Na margem ficam os barcos

e os marinheiros que suspendem as redes
nas mios a noite ¢ o dia.

A organizagao vital.

A medigdo pelo sol e pela lua.

Partir e chegar

ver nesse jogo do rio com o mar

a chave, a profecia

curso vagaroso do tempo secular

a terra perturbdvel
0 homem a mudar.
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RECENSAO EFECTUADA POR ARLINDO MOTA



AS NOVAS PROFISSOES

« ANDREA APARO

Edicdo da Associacdo dos Municipios do
Distrito de Setiibal 1989

"As Novas Profissoes”, de Andrea Aparo,
resultou de um estudo elaborado por diversos
especialistas preocupados com os efeitos
sociais da introdugdo das novas tecnologias no
universo laboral em Itaha.

Como se adverte no prefacio da edigao
portuguesa "o livro nao deve ser lido como
um receitudrio para 0s que buscam emprego
ou desejem mudar de ocupagao, tao pouco
deverd ser feita uma transposi¢ciao mecanica
das ideias expostas para a realidade portu-
guesa. Muitos assuntos de primeira
importincia para Portugal nédo figuram nele e
apresenta alguns que estdo muito pouco
desenvolvidos no nosso pais.”

O interesse da obra nao sai no entanto
prejudicado por isso. A vasta informagao que
condensa referente as possibilidades de
trabalho resultantes das novas tecnologias, o
grande leque de oportunidades profissionais
que nos oferece em cada dominio tratado, e
uma recolha exaustiva dos organismos nacio-
nais envolvidos em investigacao e desenvol-
vimento, dos cursos existentes em Institutos
Politécnicos e Universidades e pelos princi-
pais programas comunitirios neste campo.

Para além da vastissima informacao
complementar que inclui o mais completo
directério dos cursos e institui¢does que os
ministram existentes em Portugal no ensino
superior (publico ou privado), coordenada por
Guilherme Arroz e Arlindo Mota, € de
destacar a Introducdo daquele professor
universitario e investigador do INESC em que
se tenta analisar as grandes alteragdes que se
divisam a nivel da estrutura de emprego e de
que destaca cinco grandes tendéncias:

— aumento do nivel médio de formacao e
cultura para o exercicio de uma
profissao;

— continua¢do da diminui¢ao da neces-

sidade de trabalho fisico;
— diminuicdo da necessidade de trabalho

de rotina mesmo anive intelectual;

— da necessidade de mudanca de
profissdo ou das qualificacGes para
exercer uma profissdo durante a vida.

— diminuigdo possivel na quantidade
global de emprego.

As dificuldades de adaptacgao para os trabal-
hadores nao se podem escamotear. "O que
parece ser necessario € nao nos opormos a
subida da maré com baldes de areia. Hd que
reconhecer que a maré vem ai e que €
necessario usar a sua forga". Razdes de sobra
para a recomendacdo deste livro actual e
oportuno.

ARBOCMTLD DO MMCISDE D0 DENTEO OF BT

O ARTESANATO TRADICIONAL NO
CONCELHO DA MOITA

* MARIA CLARA CURADO SANTOS
Fotografia de Jorge M.Feiteira da Silva
Edi¢cao da Camara Municipal da Moita 1990.

Obra destinada a divulgar as artes e oficios
caracteristicos da zona da Moita, alguns dos
quais se encontram em vias de
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extingao, demonstra a atengao que a Camara
Municipal da Moita poe na preservagao do
artesanato local.

Como sublinha a autora "o artesanato tem que
ser visto como um conjunto cultural complexo
que envolve formas de pensar sentir e expri-
mir a realidade circundante, cujo valor antro-
pologico nao pode ser negligenciado" e que
por isso mesmo faz parte da memdria colec-
tiva de um povo, do seu patrimonio cultural.

| O ARTESANATO TRADICIONAL
NO
CONCELHO DA MOITA

@ CAMARA MUHICIPA;EOII'}D{.HI:II__PULEE

DEPARTAMENTO DE

A parte central do livro € constituida por
depoimentos dos artesdos, inserindo interes-
santes e tteis dados referentes ndo s6 a
biografia e ao oficio do entrevistado, como
uma descri¢ao das matérias primas e ferra-
mentas utilizadas na feitura das pecas. Sdo
ainda numerosos e diversos os oficios inven-
tariados: Abegdo; Arraiolos; Cadeiras e
mochos com fundos de palhinha; Cestaria;
Construcoes Navais; Empreita de Palma;
Ferrador; Instrumentos Musicais; Latoaria;
Miniaturas de Barcos Caracteristicos do Tejo;
Olaria; Redes de Pesca; Tecelagem; Veleiros

Nauticos.
O pequeno volume apresenta ainda um

conjunto de graficos com a idade dos artesaos,
habilitacoes literarias e sua ocupagao princi-
pal, e um mapa sintese descrevendo os centros
artesanais ainda existentes no Concelho da

Moita, com a indicacdo das actividades
praticadas.

AS ASSOCIACOES DE CLASSE DOS
TRABALHADORES RURAIS EM SAN-
TIAGO DO CACEM (1910-1914) - JOAO
MADEIRA

« ESCRITURAS MATRIMONIAIS EM
SETUBAL NO SECULO X VIII - LAU-
RINDA ABREU

SALPA - Associagdo Para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural e Natural da Regido de
Setiibal 1991

Este terceiro volume da Biblioteca
Patrimonio — Ensaio, editada pela Associagao
de Defesa do Patriménio de Setibal —
SALPA, retine os dois ensaios distinguidos
pelo juri da primeira edi¢do do "Prémio
Almeida Carvalho".

O trabalho de Jodo Madeira "As
Associacoes de Classe dos Trabalhadores
Rurais em Santiago do Cacém - 1910/1914"
(galardoado com o primeiro prémio) visa a
caracterizacdo do movimento sindical nos
primordios da Repiiblica, descrevendo a géne-
se, a vida associativa e a ac¢do reivindicativa
levada a cabo pelos trabalhadores rurais nesse
periodo, bem como a vaga repressiva de 1913,
que se abateu sobre o movimento sindical em
geral e o sindicalismo rural em particular.

Através da obra assiste-se, de forma viva,
ao percurso titubeante da Primeira Republica,
com a fragmentacdo do Partido Republicano e
0 acentuar da natureza de classe de regime
instaurado em 35 de Outubro, simbolizado
pelos sangrentos acontecimentos de Setubal,
em 1911.

O recurso a fontes histéricas, como 0s
arquivos da Camara Municipal de Santiago do
Cacém, a do Tribunal da Comarca de Santiago
do Cacém e sobretudo a periodicos e de-
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JOAD MADERA

AS ASSOCIACOES DE CLASSE
DOS TRABALHADORES RURAIS
EM SANTIAGO DO CACEM

LALIFDA, ABREL)

ESCRITURAS MATRIMONIAIS EM SETUBAL
NO SECULO XVIlI
N 7
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(O maior grupo social identificado — na
primeira metado do Sécul XVIII —¢é
constituido pelos "homens do mar": marean-
tes, pescadores, maritimos, navegantes.)

Curiosas e importantes sdo as questoes que
a Autora deixa no final do seu trabalho: entre
as quais a que questiona a razao do desa-
parecimento progressivo, ao longo do Século
XVIII, dos homens do mar dos cart6rios dos
tabelides, eles que na primeira metade haviam
sido o grupo social que mais dotes haviam
feito as filhas.

De realgar o rigor metodol6gico e o
valioso apéndice documental, anexo ao
presente trabalho.

poimentos orais, a par de obras impressas,
confere a este estudo particular importincia
para o estudo das movimentagoes sociais n
Sul do Pais, particularmente no Alentejo.

"Escrituras matrimoniais em Setiubal no
seculo X VIII"

O trabalho de Laurinda Abreu, distinguido
com Mencao Honrosa, parte da andlise dos
contratos matrimoniais para fazer alguma luz
sobre o ambiente mental, social e econémico
de Setibal no século XVIII.

A sua base de estudo foram as "Escrituras
de dote para casamento”; as "Escrituras de
dote e arras” e "Escrituras de contrato de
casamento’, que sdo os trés diferentes tipos de
escrituras matrimoniais feitas em Setiibal
nesse periodo.

Interessante — praticamente inédito — € a
andlise que a autora faz do "dote", o seu papel
econdémico protegendo e/ou controlando a
nova ce¢lula familiar que se constitui e a
identificacdo a que procede dos grupos sociais
dos dotadores, dos dotados e dos bens doados.

CONTAVA-SE EM TERRAS DE
PALMELA...

« A, MATOS FORTUNA

Céamara Municipal de Palmela 1989

Trabalho iniciado no foro escolar, com a
colaboragdo da comunidade populacional, A.
Matos Fortuna conseguiu reunir um conjunto




de antigas lendas populares de Palmela:
"geralmente episédios mesclados com um
pouco de verdade e muito de fantasia...

conservados, por via de regra, apenas na
tradi¢ao, foram ditos, contados, ouvidos e
repetidos em sucessivas geragdes mas, a certa
altura, comegaram a cair no siléncio, a
mergulhar no esquecimento...”

Recordemos algumas que fazem parte da
compilacdo: "Porque se chama Palmela
assim”; "O nome de Marateca"; "O anjo da
fonte do anjo"; "Uma Batalha em Alhos
Vedros no Domingo das Brotas"; "Um grande
susto para os setubalenses”. O autor identi-
ficou, em cada uma, a respectiva
proveniéncia, e se lhe introduziu algo da sua
lavra — e que de outro modo poderia ser em
trabalho deste género? — foi com a intengdo de
ganharem expressividade, sem ofender o
essencial, do que lhe fora narrado.

Para Palmela, onde neste momento se
assiste a uma profunda transformagao
econdmica e social por via da introducdo de
industria, esta colectinea serd, em breve, bem
precioso para a constitui¢ao da memoria
colectiva do povo deste concelho.

SETUBAL
« JOSE CUSTODIO VIEIRA DA SILVA
Presenca, 1990

Este oitavo volume da colecgdo "Cidades e
Vilas de Portugal” dedicada a Setiibal, da
autoria de José Custédio Vieira da Silva,
constitul um excelente compromisso entre a
investigag¢do de base e a divulgacio.

Assente numa linguagem sélida e cuidada,
prudente nas extrapolagoes que a investigagcdo
ainda escassa ndo avalizaria, o livro perpassa
um olhar rapido mas sensivel sobre a histéria
da cidade, aqui além salpicado de excertos de
documentos ou pecas literdrias, com a
propdésito incluidos em caixa no texto.

O Autor aborda depois a evolugio
urbanistica de Setiibal — uma das cidades que
mais sofreu com o devastador terramoto de

José Custodio Vieira da Silva

SETUBAL
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1755. Através destas pdginas podemo-nos
inteirar das sucessivas etapas de formacao da
urbe "percorrendo ruas e pragas, visitando
igrejas € monumentos — como € o caso das
igrejas de Jesus, de Santa Maria ou de Sao
Julido, ou da Fortaleza de Sao Filipe, que sdo
tratados em capitulos préoprios.”

De entre esses capitulos, destacaria aquele
em que José Custédio Vieira da Silva analisa
a cidade fora fora das muralhas, a sua
expansdo nos séculos XIX e XX. Ai, mais
liberto do peso da historia, assemelha-se mais
a um visitante que, supreendido e apaixonado,
anseia por partilhar a descoberta.

O MUSEU DE SETUBAL

« FERNANDO ANTONIO BAPTISTA
PEREIRA

Editora Soctip 1990

O presente volume inaugura uma nova
colecgdo dedicada aos museus e colecgtes de
Portugal que, por feliz coincidéncia, comeca
pelo Museu do Convento de Jesus de Setiibal,



a que nio € estranho o facto do seu principal
impulsionador, mestre Lima de Freitas — que
também assina o Preficio — ser natural de
Setubal.

A obra compoe-se de cinco capitulos,
assim distnibuidos: "Historia do Edificio”;
“As Colecgoes™; "Pintura antiga”™; "Escultura e
Ounivesaria Sacras, Artes Sacras, Artes
Decorativas” e Arte Contempordnea’. Par-
ticular destaque mereceu o famoso retdbulo
quinhentista, um dos nicleos mais importan-
tes da pintura portuguesa, cuja paternidade o
autor procura estabelecer com o bem fundado
da investigacio e documentacdo disponivel.

Graficamente € um livro de qualidade,
bem impresso , onde sobressaem as cerca de
uma centena de reprodugoes que valorizam a
obra (infelizmente o nome do fotogrifo estd
omisso). O Autor, conservador do Museu, é
um profundo conhecedor do edificio e das
colecgoes, ja com numerosa bibliografia neste
campo. Nao seria esta a ocasiao para apresen-
lar novas investigagoes, 0 objectivo primeiro e
essencial era reunir a informacdo e apresentar
de forma concisa e clara, um texto fundamen-
tado e que estimulasse o leitor. O que con-
seguiu, dotando o Museu de uma excelente
obra de divulgacao.

o MUSEU
pE SETUBAL

SINES, TERRA DE VASCO DA GAMA
« ARNALDO SOLEDADE

Edicao da Camara Municipal de Sines
1990 (3% ed.)

SINES

TERRA DI

VASCO DA GAMA
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Esta obra, do historidgrafo Amaldo
Soledade, que vai na terceira edicdo, pretende,
nas palavras do autor "descrever a panoramica
histérica de Sines, desde o alvor da Pré-
Historia até a implantacdo da Republica em
1910".

Assente em numerosa documentacao
inédita e original, fruto de minuciosas
investigacoes, o livro constitui hoje ainda,
nao sé a mais exaustiva monografia de Sines,
como uma preciosa fonte para a compreensao
da figura de Vasco da Gama, descobridor das
[ndias.

Esta 3* edigdo apresenta-se enriquecida
com novos elementos historicos, pois Ar-
naldo Soledade, sineense apaixonado, tem
prosseguido a sua investigacio com a mesma
determinacdo com que a miciou ha vinte e
Cinco anos atras.




| T TRBSORI0N CRIMRHEA - sup . e s f|
' i‘lﬂiHJW” Sl P UL s =1 v Tmingr vw
‘ ] oy T ™,
: e ignl wany 5 W e ARUWE S =

e IR e *rorl by o e e " ool i i

‘ QEF‘I? § atnllbiedeS" “ahiiom vy iyt p
. mfal ra® mnA sivial wuw
FARRY Al-rEWAE TR NEEY l Y syt i A e

il o DI O PSS il S
SR s Aire o REN W e AT
& Rallrmpan T  SCERITTYg ez <Y S

el et & s walilSe ISt e
il dl el A vl ER e T
simbiligeey s vl o 4 ==
ﬂ"-ﬂ"ﬂ o RS G o R e |t
£ gnily sy afosliennyos oy gl

Aim Wiz gt Ll bl O shevimtad ) sl

N Al oy wdaprvpomess BUUA L1 (oo e

selh s ne RN Wl palmmaines Obwesl ] e
L T
N LT A T TR TP E P ERREY DL
Yoigr U] OISO B | WA QAN IR £ v
PRIETEIY § USRI B & WYY g L e e
<mammbesl eyl vm _saaltey gricEmc g

¥R TR 23 IS oy wea ey i), )

HERECTS s O maaetet o daped.  uw

I W SRR

PSR TR U S ——
b o i pamE) by as G @ b G
CAPGIITRG & EAR e | LW e LR v
r2h volinhimm SmEi) o e’ Al cueplyat)

alpul

AR S i o ol g “L aadd
<A smy pETRh ¢ e oage e
oS o 1IN QTN TH ST e i W

Y R 1 S (VO iyl

At s i

F5k




Noticiario
sociocultural




T B
§o— : B S i ————
[ B I-.I.I-.l_l.l I..l..'l‘lll R L e I - s— .

-




ALCACER DO SAL

» TRABALHO E PRODUCAO NO SADO
DURANTE A EPOCA ROMANA

Foi o titulo de uma interessante exposigao
levada a cabo pela Camara Municipal de
Alcdcer do Sal que chama a atencgéo para o
facto de ali se ter desenvolvido, durante a
época romana, uma importante industria de
Conserva ¢ Transformacdo do Pescado.

Complementarmente, como sublinham
A. M. Dias Diogo e Jodo C. Faria no catdlogo,
houve necessidade de extrair o sal em grandes
quantidades, fabricar barcos, anzdis e redes,
construir cetdrias, armazéns, fornos e
habitacoes e comercializar as produgdes.

No Sado, os romanos salgaram o peixe ou
transformaram-no em produtos comestiveis:
garum, liquamen, hallec, muria. Estes pro-
dutos eram envasados em recipientes
ceramicos, potes e anforas, e comerciados a
grandes distincias, atingindo os mais diversos
mercados. -

A quantidade de formas de dnforas j4
descobertas (e que ascendeu a mais de duas
dezenas), dd uma ideia da importincia da
indistria e permite estudar a economia do
Sado na €poca romana. Por outro lado, gracas
a analise das marcas que as anforas ostentam,
¢ possivel compreender a forma como se
organizava a producao.

« A PR{}DUCAD EM FERRO FORJADO
de Joao Antonio dos Santos

Joao Anténio dos Santos € um dos elemen-
tos do Nucleo de Artesenato da AURPICAS,
ferreiro de profissdao (que exerceu até aos 65
anos, altura em que se reformou). Nutre
especial paixdo pela feitura de miniaturas em
ferro forjado, que executa com perfeicio e
minticia, quase sempre subordinado ao tema:
"Alcdcer do Sal, seus usos e costumes"

O talento evidenciado nas obras que cria
justificou a publicagdo de uma pequena
brochura pela Associacao Unitaria de Refor-
mados, Pensionistas e Idosos do Concelho de

TRABALHO E PRODUCAO
NO SADO
DURANTE A EPOCA ROMANA

CATALOGO DA EXPOSICAO

Camara Municipal de Alcacer do Sal
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Alcdcer do Sal, que foi apoiada pela Camara
Municipal com o objectivo de as divulgar e

homenagear 0 s¢u autor,

« O RIO, OS BARCOS E OS HOMENS

Também por iniciativa das AURPICAS,
através do seu nucleo de artesanato, se
publicou um pequeno volume dedicado a
Domingos Maria Rebelo, o qual pretende "nao
s6 destacar o seu trabalho pessoal, mas
também retratar... a importancia do Rio Sado

ALCOCHETE

MUSEU MUNICIPAL DE ALCOCHETE

O Museu Municipal de Alcochete que
representa 0 Concelho na multiplicidade dos
seus aspectos — economicos, politicos,
tecnolégicos, artisticos culturais — com-
preende varios nicleos.

Os nucleos museologicos, que se encon-
tram distribuidos por todo o territorio, ofere-
cem elementos para a compreensao dos
vestigios materiais que documentam a vida
economica e cultural que, ao longo dos
tempos, inf! =nciaram a vida das populagoes
ribeirinhas.

Contam-se entre eles, além do Nicleo
Sede, o Niicleo Naval, Centro Historico da
Vila, Nicleo de Arte Sacra, Niicleo das
Salinas, Nucleo Agricola, Estagao
Arqueol6gica Romana, S. Francisco (Ruinas
do Convento), Samouco (Povoacao ribeirinha)

As visitas aos diversos locais de interesse
museologico deverdo ser previamente marca-
das no Museu-Sede, situado na Rua Dr.
Ciprido de Figueiredo. O seu funcionamento é

de terca a sdbado, entre as 14.00 horas e as
17.30 horas.

O Museu Municipal de Alcochete concor-
reu ao Prémio Europeu de Museu do ano,
referente a 1990.

em termos economicos e culturais”.

Homem do rno, onde labutou nos barcos ge

mercadorias do Sado que uniam Alcacer do
Sal e Setubal, ai passou grande parte da sua
vida. A experiéncia ¢ a arte levaram-no, nas
parcas horas vagas, a reproduzir em miniatu-
ras as embarcagoes que cruzavam O rio: 0s
"laitéus”, as canoas, os lugres, os iates, 0s
galedes que, deste modo, através da navalha e
engenho de Domingos Maria Rebelo ficam a
testemunhar toda uma epoca.

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ALCOCHETE



« POETAS ALCOCHETANOS

A autarquia tem fomentado a producao
poética através de um conjunto de iniciativas,
entre as quais destacamos: "Encontros de
Poetas", publicagdo da "Antologia de Poetas
Alcochetanos” em dois volumes, o livro
"Poemas de um Mareante”, de Antonio Rui,
"A Voz do Regresso" de Manuel Rui. Em
preparacdo estdo ainda: um livro de poemas
de Maria José Branco e o III volume da
"Antologia de Poetas Alcochetanos”.

Trabalho meritério, sem divida, e ao
mesmo tempo surpreendente neste "pais de
poetas" a quem as editoras e o Estado conti-
nuam a negar o seu apoio.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

Julho

Festival de Folclore, organizado pelo
Rancho Folclérico "As Camponesas”
de S. Francisco

Festas Populares de Nossa Senhora do

ALMADA

« EXPOSICAO "VER ALMADA
CRESCER"

Exposicao organizada pela Galeria
Municipal de arte, e integrada nas
Comemoracoes do Foral, foi excelentemente
concebida e dirigida pelo pintor Rogério
Ribeiro, coadjuvado por uma equipa compe-
tente e dedicada.

O catdlogo, de notdvel qualidade grifica e
excepcional riqueza documental e
iconograifica, apoia-se, em substancia, nas
publicacdes editadas pela Cimara Municipal
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Carmo de Samouco e Festas Populares
do Entroncamento

— Exposic¢ido "Pintura e Escultura” de
Ana Maria Botelho e Eduardo Fialho.

Agosto

Festival de Fado Amador

Festas do Barrete Verde e das Salinas
Exposicdo "Alcarte/91" — Pintura,
Artesanato, etc.

Outubro
— Comemoragoes do "Dia Mundial da

Miuisica"
— Exposicao de pintura de Sousa Martins

Novembro

Mini-Festival de Folclores, organizado
pelo Grupo Cultural "Dancgas e
Cantares da Fonte da Senhora".

Dezembro

— Exposicdo de Artesanato (Ceramicas).

de Almada e teve a colaboracio especial de
Ana [sabel Melo Ribeiro, Daniel Tércio,
Jaime Manuel de Sousa, Renata Aratjo, Vitor
Medinas, do Mestrado de Historia da Arte da
Universidade Nova de Lisboa e de Fernanda
Marques, socidloga.

No seu interior espelha nos capitulos as
partes em que se desdobra a Exposicdo: o Rel,
o Foral, o Rio, a Cidade, o Trabalho, a
Cultura, o Homem. Destaque para o Diapo-
rama "Ver Almada” que teve origem num
levantamento fotografico de mais de 5000
diapositivos. Desde o barco que rodeou a



costa, as costas, as casas, € as pessoas que
permitiram tirar "vistas" dos seus andares,
bem situados, & grande torre da Lisnave, ao
Cristo Rei, a maquina fotogrdfica guardou o
momento, parou 0 tempo "para ajudar a nossa
memoria quando a rapidez da cidade a
crescer se recusar ao retrato”.

Sem diivida constituiu um dos momentos
altos do programa das Comemoragdes dos 800
anos do Foral, que honra quem o promoveu. A
Camara Municipal de Almada tem razoes para
justificado regozijo(Cf. a propdsito das
Comemoragdes do Foral de Almada, ver
noticia desenvolvida noutro local da revista).

ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

» Galeria Municipal de Arte — Exposi¢ao
Comemorativa dos 30 anos de Pintura
de Louro Artur.

+ XI Festival de Miisica dos Capuchos
— Este importante Certame de Miisica
realizar-se-4 este ano entre 6 ¢ 31 de
Agosto, sob a direc¢do de Adelino
Tacanho.

+ Semindrio de Verdo "Alfabetizacao
Musical”.

« Biblioteca Piblica — Exposi¢ido
Bibliogréfica do Distrito de Setubal;
Exposig¢do Cerdmicas de Diamantina
Costa.

« Museu Municipal — Abertura do
NUCLEO NAVAL "EXPOSICAO DE
ARQUITECTURA NAVAL";
Exposi¢ao "A Regido de Almada das
origens do Séc. XX".

BARREIRO

« EXPOSICAO INTERNACIONAL DE
ARTE POSTAL

Realizada pela primeira vez em 1989, o
Saldo Internacional de Arte Postal, que desde
logo constituiu um assinaldvel éxito, tem
vindo a ter a continuidade merecida, com as
alteragdes que a experiéncia vem aconse-
lhando.

A Exposicao do Barreiro, dotada de
caracteristicas préprias, que inclui o emoldu-

ramento da generalidade dos trabalhos, a
determinacdo de um formato e a existéncia de
um tema diferente em cada ano — respeita os
principios fundamentais que caracterizam,
desde hd mais de 30 anos, 0 movimento
internacional de Arte Postal, como seja o seu
cardcter niao comercial e democrético.

A Exposicdo, promovida anualmente por
ocasido do Dia da Cidade do Barreiro, tem
todas as condi¢Oes para vir a constituir um
acontecimento singular e relevante no pano-
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rama cultural da regido. Em 1991 é subor-
dinada ao tema "A Paz".

CATALOGO
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« SEMANA DA JUVENTUDE: "SER
JOVEM, NUMA JOVEM CIDADE"

A Semana da Juventude, no Barreiro,
decorreu este ano sob o tema "Ser Jovem —
Numa Jovem Cidade" e partiu do principio de
que "a integracdo dos jovens na vida da
cidade, enquanto agente motor de desen-
volvimento, ndo pode passar 2 margem das
actividades formativo-recreativas e do con-
hecimento de uma cultura local expressdo da
histéria e da identidade cultural de uma
populacdo”.

Foram, por isso, diversas as iniciativas
promovidas pela autarquia e associagdes
juvenis do concelho, desde provas desporti-
vas, debates, exposigdes, concertos.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2% SE-
MESTRE)

Julho

« 3*Exposi¢do Internacional de Arte Postal,
subordinado ao tema "A Paz".

Setembro

+ Feira de Materiais Pedagégicos: Dirigida a
Comunidade Educativa integrard

Exposigdes, Acgoes de Formagio, De-
bates.

Dezembro

« 25% Edic@o Internacional do Saldo de Arte
Fotogrifica do Barreiro: criado em 1955
(de 1951 a 1955 teve dmbito nacional),
realizou-se regularmente durante duas
décadas promovido sempre pelo Grupo
Desportivo da CUF. De 1981 a 1989 teve
um interregno. A partir daf, com cardcter
bienal, reactivou-se, numa organizagio
conjunta do Grupo Desportivo da Quimi-
gal, Casa de Cultura dos Trabalhadores da
Quimigal e Cidmara Municipal do Barreiro.



« GRANDOLA

I JOGOS TRADICIONAIS DE
GRANDOLA E FEIRA DE ARTES E
OFICIOS DO LITORAL ALENTEJANO

A terceira edigio dos Jogos ocorreu este ano
em simultaneidade com uma Feira de Artes e
Oficios do Litoral Alentejano.

Assim, a par dos Jogos Tradicionais como a
cornda de burros, carrinhos de quatro rodas,
cantaros, espiribol, pau ensebado, quebra
bilhas, gincana de andas, palito, pido, arco e
gancheta, trac¢do a corda e porco ensebado,
decorreu no mesmo local um certame que
pretendeu divulgar e promover as actividades
artesanais em vias de extingdo. A preservagio
do patriménio cultural continua pois a consti-
tuir uma das preocupagdes primeiras do
municipio grandolense.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2* SE-
MESTRE)

Julho/Setembro

« Animacao de Verao: o Programa de

Animacdo de Verdo inclui especticulos de
muisica, teatro e sessoes de cinema.

Agosto

» Feira de Agosto (23 a 27 de agosto): Do
programa de animac¢do hd a destacar a
realizagdo de um Festival de Folclore e um
espectdculo musical.

» Prémio Revelacao de Poesia de Ary dos
Santos: Com a colaboracdo da Associacido
Portuguesa de Escritores serd levada a
efeito a 2* edigdo.

Setembro

« Exposicao sobre a "Vida e a Obra de D.
Jorge de Lencastre, integrada nas
comemoragoes do Concelho.

+ VII Encontro da Feira do Livro (20 a
29 de Setembro): que incluird, entre as
actividades paralelas ao certame, encon-
tros com escritores, sessdes de cinema, no
ambito de um ciclo "O Cinema e a Litera-
tura”, exposigoes.

Novembro/Dezembro

« Exposicao do Patriménio Construido
de Grandola, que serd acompanhada de um
folheto de sensibilizagdo a populagio.

MOITA

MUSEU DA CORTICA - PROJECTO
AVANCA

A Cémara da Moita apresentou nas "I
Jornadas Ibéricas de Patriménio Industrial y

de la obra Pablica” um projecto para a criagao

de um Museu da Cortiga, unico a nivel

ibérico e europeu.

O espago reservado situa-se na antiga So-
corquex e com este Museu pretende-se falar
de uma indistria-e de uma fdbrica que mar-
caram profundamente o crescimento do
Concelho da Moita e o desenvolvimento
industrial portugués. O Museu da Cortiga pre-
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tende assim reabilitar de alguma forma a

histéria do municipio € a memoria do trabalho
corticeiro, hoje quase extinto no Sul do Pafs.
Recorde-se que foi a partir de 1946 que a
Socorquex se assumiu como a mais impor-
tante unidade fabril corticeira portuguesa na
producdo de aglomerados. Daif saird até ao ano
do seu encerramento (1982) aglomerado negro
de cortiga para os Estados Unidos da América,

Inglaterra, Franga e Alemanha.

O Concelho da Moita teve alids, a
primeira fabrica portuguesa de aglomera-
dos negros, em 1924, trinta e dois anos
depois da sua descoberta nos EUA e sete
anos depois de se ter iniciado a sua
produgdo na Europa.

CADERNO SOCIO-CULTURAL

A Camara, através da sua divisdo
sécio-cultural, publicou um 1til cadermno
para o enquadramento histérico e
geografico do Concelho da Moita,
contendo a0 mesmo tempo um roteiro
dos principais recursos que o municipio
poe a disposicdo dos interessados.

Da caracteriza¢do da margem sul do
estudrio do Tejo a caracterizacdo do Con-
celho, descrevendo a paisagem natural e
incluindo uma sinopse histérica, a
divulgacao do patriménio cultural

(histérico-artistico, naval, industrial) e natural.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

Julho

» Exposicdo dos trajes tradicionais do
Distrito de Setibal

Setembro

« Exposic¢do do X Concurso de Foto-
grafia; Exposi¢cdo de Artesanato

(Festas da Moita)

« Comemoragdes dos 200 anos da morte
de Mozart e homenagem de Michel
Giacometti (até Dezembro)

Outubro

« Continuacdo do Projecto "Biblioteca
Viva".

Novembro/Dezembro

« Comemoragoes do tricentenario da
elevacdo da Moita a Vila.
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PALMELA

EXPOSICAO "O CASTELO E A ORDEM
DE SANTIAGO NA HISTORIA DE
PALMELA"

Esta exposigdo que foi o culminar de
quase trés anos Je trabalho de investigagao
histdrica, de remodelacio das instalagoes do
Castelo, da seleccido de pecas de museus e
coleccionadores de todo o pais - conforme
teve ocasido de sublinhar o Presidente da
Céamara Municipal de Palmela, Carlos Alberto
Pésinho — constitui indubitavelmente um
grande acontecimento nacional e com pro-
funda repercurssio regional e local.

Tratou-se da primeira exposi¢do que for
organizada, em Portugal, sobre uma Ordem
Militar (no caso a de Santiago de Espada) e
que fez regressar, ainda que episodicamente, ¢
pela primeira vez desde 1834, data da
extincdo das Ordens Religiosas, ao Convento
que foi cabeca dessa ordem, parte significativa
do seu espolio, em especial dos valiosos
tesouros artisticos ¢ patrimoniais que acumu-

lou ao longo dos séculos.

O programa da Exposi¢do perseguiu uma
visdo compreensiva da histona e do
patrimonio que foram defimindo, ao longo de
varios séculos, a Ordem de Santiago como

corpo religioso, politico, administrativo e
ordenador de valores culturais e artisticos num
espago lerritorialmente amplo, que
praticamente prefigurou, durante centenas de
anos, 0 actual Distrito de Setibal (com
prolongamentos pelo Baixo Alentejo, ate ao
Guadiana).

Para concretizar essa panoramica, foram
concebidos os seguintes nicleos: Arqueologia
do Concelho de Palmela e histona do Castelo;
Histona da Ordem de Santiago; Armana;
Cavaleiros ¢ Mestres, com especial referéncia
a D. Jorge, Duque de Coimbra; Patriménio e
Arte, incluindo um sector alusico a
iconografia de Santiago; e, finalmente, um
referente @ Administracao e Quotidiano.

Acompanhando a realizagdo da Exposigdo
foram organizados espectdculos de diversas
expressoes artisticas, uma série de
conferéncias cientificas € um vasto programa
de visitas escolares.

Realce-se, por fim, o vahoso Catdlogo
editado, graficamente muito bem concebido,
rico do ponto de vista informativo e
iconografico, e que contou com a colaboragao
de varios especialistas: Antonio Rafael
Carvalho (Argueologia do Concelho de
Palmela), Luis Addo da Fonseca (Introducdo
sobre a Historia da Ordem de Santiago),
Antonio Matos Fortuna (O Castelo de
Palmela), Rainer Dachnhardt (A Armana da
Ordem de Santiago), Luis Pequito Antunes
(D. Jorge, Cavaleiro e Mestre da Ordem de
Santiago), José Caro Proenga (O Castelo-
-Convento de Palmela, a Expansido Portuguesa
e os Arcanos da Ordem de Santiago), Joaquim
Caetano (A Ordem de Santiago e a Arte),
Fernando Anténio Baptista Pereira (Retdbulo
da Vida e da Ordem de Santiago), Luis
Pequito Antunes (Patriménio Construido da
Ordem de Santiago), José Custédio Vieira da
Silva (Igreja de Santiago do Castelo de
Palmela), Armando de Castro (A Histoéria, e
a Economia como Cultura), Fernando Olival
(As Comendas da Ordem de Santiago), Isabel
Lago (Visitagoes), Luis Addo da Fonseca
(Vida e Morte dos Cavaleiros e dos Freires de
Santiago).
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« RECUPERACAO E ANIMACAO DO
~ CASTELO DE PALMELA

A Céamara Municipal de Palmela e o
Instituto Portugués do Patriménio Cultural
(IPPC) celebraram um acordo para a
recupera¢do e animagdo do Castelo.

Segundo o acordo, cabe a autarquia
promover e executar o projecto de sal-
vaguarda e valorizagdo do Castelo, realizar
obras nos espacos e edificios interiores,
desenvolver diligéncias junto dos actuais
utilizadores do Castelo com vista ao estabe-
lecimento de uma proposta de utilizacdo e
gestdo futura, bem como contratar uma equipa

de projecto e acompanhar os trabalhos,
enquanto ao IPPC cabe pronunciar-se nas
fases decisivas do trabalho e financiar os
estudos, projectos e obras uecessarias.

Este acordo surge integrado numa
estratégia de acgdo sécio-cultural da Camara

(cf. as Comemoracdes do VIII Centendrio do

Foral de Palmela, 1985; e do dia do Castelo,
1986; o Encontro sobre Ordens Militares,
1989; o Projecto Histéria ao Vivo, 1989), que
vem dando grande atencdo ao Castelo como
equipamento de vital importéncia, cultural e
educativa e conta, para a sua concretizagao,
com fundos comunitdrios aprovados para o
efeito no Ambito da OID/PS.

SANTIAGO DO CACEM

RUI'NAS#RGMANAS
DE MIROBRIGA

Os Servigos Culturais de Santiago do
Cacém elaboraram diversos materiais de
divulgagado do patrimoénio histérico-artistico e
arqueolégico do Concelho, incluindo uma
breve cronologia de acontecimentos e
efemérides no Concelho de Santiago do
Cacém.

Uma das suas publicacoes respeita, como
seria "obrigatério”, a Mirébriga, que consti-
tui a mais importante esta¢ao arqueolégica do
Concelho de Santiago do Cacém e uma das
mais valiosas a nivel nacional. Conhecidas
desde o Século XVI, as ruinas romanas de
Mirobriga foram escavadas por diversos
arquedlogos a partir do Século XIX, sendo de
destacar os trabalhos dirigidos pelo Dr. Cruz e
Silva, advogado natural de Santiago do
Cacém, na década de 40 e, sobretudo, os de
Dr. Fernando de Almeida que af efectuou
campanhas de escavagao durante 19 anos,
desde 1959. De 1981 a 1985, uma equipa de
arqueologos luso-americana tem desenvolvido

pesquisas na estagado.

Em estreita colaboragdo do Instituto
Portugués do Patriménio Cultural com a
Camara Municipal foi organizada a exposicao
"Mirébriga no Mundo Romano" que, recor-
rendo a textos pontuados por imagens, visou
fornecer aos visitantes pistas para a
compreensdo do que foi Mirébriga e do
porqué da sua implantacao naquele local.

MIROBRIGA
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ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

— Julho /25 de Julho): Comemorag¢des do
Dia do Concelho

— Setembro (1 de Setembro): Dia do Monte

Em datas a definir:

— Festival de Dancga

— Festival de Folclore

— Encontro Concelhio de Artesdos

— Jomadas sobre Fortificagoes Militares do
Litoral Alentejano

— Evocdcio de Efemérides Culturais, Am-
bientais ¢ Histéricas (durante todo o ano).

SEIXAL

O PLANO DE ACCAO CULTURAL - 1990-
1991

O Plano de Acgao Cultural da Cimara
Municipal do Seixal procura ser a sintese da
qualidade e da diversidade das iniciativas
pedagogicas desenvolvidas pelas escolas,
autarquias e outros agentes educativos, ¢ é 0
produto de uma metodologia centrada em
vdrias reunides colectivas e individuais com
todos os Orgaos representativos das escolas do
1%, 2° e 3° ciclos do Ensino Bdsico e o Ensino
Secunddrios e em muiltiplos contactos pessoais

com responsdveis de projectos.

Os projectos integrados no PAC para
1990-1991 foram seleccionados na base de
candidaturas propostas pelas escolas, e de
acordo com uma preocupagio da autarquia de
contemplar o0 mdximo de institui¢des repre-
sentadas e de apoiar preferencialmente as ini-
ciativas educativas interdisciplinares que de
alguma forma tenham repercussio
comunitédria ¢/ou partam da histéria e vida
locais e, daqueles, os projectos que manifes-
tassem continuidade e tradi¢do escolares.

O PAC € distnibuido pelas seguintes
secgoes: Animacdo Cultural, Patriménio
Histonco-Cultural, Desporto Escolar,
Formacdo e Edi¢es. A diversidade e riqueza
de muitos dos projectos apresentados vale
bem uma leitura atenta do folheto editado pela
Camara Municipal do Seixal.

APOIOS A ACCAO CULTURAL

Pelo seu interesse divulgamos alguns dos
apoios regulares que a Cimara Municipal do
Seixal poe a disposicdo dos agentes culturais
do seu Concelho:

— BIBLIOTECAS ESCOLARES: Apoio
técnico e documental As bibliotecas
escolares e incentivos & criagdo de
novas bibliotecas nas escolas.

Organizagdo de visitas de estudo 2
Biblioteca Nacional.
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TEATRO ESCOLAR: Fomento do teatro
escolar no Concelho e apoio financeiro em
equipamento aos grupos de teatro
constituidos nas escolas do Concelho.

IMPRENSA ESCOLAR: Apoio documen-
tal, matenal e financeiro aos jornais
escolares.

VISITAS DE ESTUDO: Organizagio pela
Aularquia de um conjunto de visitas de
estudo guiadas, para as escolas, aos
Nucleos Museolégicos do Seixal, ao
Concelho (itinerdrio geral ou por dreas
tematicas), e passeios de falua no Tejo e
visitas de estudo para fora do Concelho
(museus, fabricas, arquivo...)

ACTIVIDADES HORTOPEDAGOGICAS:

Apoio a projectos das escolas do 1° Ciclo
do Ensino Bdsico nas dreas da Horticultura
¢ Hortofloricultura.

ACTIVIDADES DE TEMPOS LIVRES
(ATL's): Apoio ao funcionamento dos
ATL's das escolas do 1° Ciclo Basico, a
grande maioria organizados pela Santa
Casa da Miseric6rdia do Seixal.

CENTRO DE APOIO LOCAL: Em
estreita colaboragdo entre a Camara
Municipal do Seixal e o Pélo do Projecto
Minerva da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologias da U.N.L., vai iniciar a sua
actividade o 1° Centro de Apoio Local do
pafs, estrutura esta vocacionada para o
apoio a professores e projectos na drea da
utilizagdo de computadores na escola. O
CAL estd a funcionar nas instalagdes da
Escola n® 2 dos Foros de Amora.

ASSOCIACAO DE PAIS/ESTUDAN-
TES: Apoio a projectos e iniciativas das
Associagdes de Estudantes das Escolas do
Concelho.

~ COORDENACAO CONCELHIA DA

EXTENSAO EDUCATIVA (CCEE):
Apoio regular ao funcionamento desta
estrutura educativa ¢ a realizacdo de
diversos projectos INscritos no programa
anual da CCEE do Concelho do Seixal.

EQUIPA DO ENSINO ESPECIAL:
Apoio ao funcionamento da Equipa
Especial do Concelho do Seixal (estrutura
educativa da DREL), instalada na escola
n? 2 dos Foros de Amora.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

Julho
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« PROGRAMA ESTIVAL DE
ANIMACAO DE ESPACOS
PUBLICOS (Julho a Setembro)
Actuagdo aos fins de semana de
agrupamentos musicais do Municipio
em varnias localidades do Concelho:
bandas filarménicas, grupos de miisica
popular, ranchos, orquestras ligeiras,
entre outros.

« FESTA POPULAR DE PAIO PIRES
(26 de Julho a 4 de Agosto)

« FESTA POPULAR DA ARREN-
TELA, REDONDOS E TORRE DA
MARINHA

Agosto

« FESTA POPULAR DA AMORA (10 a
18 de Agosto)

« FESTA POPULAR DE CORROIOS
(24 a 1 de Setembro)

Setembro

« RECEPCAO A COMUNIDADE
EDUCATIVA DO CONCELHO
(Setembro)

Jormada de convivio entre representan-
tes das Autarquias e da Comunidade
Educativa do Concelho destinada a
assinalar o inicio do ano lectivo.



+ GRANDE ESPECTACULO PARA A
JUVENTUDE (21 de Setembro)

« IV SEIXALIADA: JOGOS CON-
CELHIOS DO SEIXAL 91 (21 de
Setembro a 4 de Outubro).

Julho

« OQUTUBRO MUSICAL (Outubro)
Série de concertos destinados a
assinalar o Dia Mundial da Miisicae o
bicentendrio da morte de Wolfgang A.
Mozart, com a participacao, entre
outros, da Nova Filarmonia Portuguesa
e Opus Ensemble.

« FESTIVAL DE BANDAS
FILARMONICAS PROMOVIDO
PELA SOCIEDADE FILARMONICA
UNIAO ARRENTELENSE (Outubro/
Novembro).

Novembro

VIII ENCONTRO CONCELHIO DE
TEATRO (Novembro)

Conjunto de espectdculos teatrais por
companhias profissionais de teatro e
grupos amadores do Municipio.

Dezembro

CONCERTOS DE NATAL (Dezem-
bro)

Concertos de musica sac.a a realizar
nas igrejas paroquiais das Freguesias
do Municipio.

TODO O SEMESTRE

VISITAS TEMATICAS AO CON-
CELHO DO SEIXAL

Organizadas pela Divisao do
Patriménio Histérico e Natural da
C.M.S.

SESIMBRA

« CEGADAS DE SESIMBRA

Editou a Camara de Sesimbra, recente-
mente, um pequeno livro com textos de "Ce-
gadas” representadas por grupos do concelho
por ocasido dos festejos populares do Carna-
val durante a décaca de 80 (com excepgdo do
texto do grupo de Aiana de Cima que ndo tem
nos tempos correntes nenhum grupo represen-
tativo).

Realizando-se hd mais de cem anos esta-
vam, contudo, em 1981 prestes a extinguir-se,
quando a Camara através do seu pelouro da
Cultura iniciou uma bem sucedida campanha
de sensibilizacdo junto da populagio e de
antigos elementos de grupos de cegadas, tendo
como objectivo a recuperacdo desta antiga
tradi¢do popular (cf. Movimento Cultural, n®
1, artigo de Isabel Concei¢ido Mota e Fernan-
do Carvalho). Hoje sdo vdrios os grupos em
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actividade.

Uma palavra para o prefacio de Zillah
Branco, que caracteriza de uma forma breve
mas elucidativa esta curiosa expressao da
cultura popular pondo em relevo o papel
social assumido pelas Cegadas quando, por
caréncia dos meios de Comunicacdo ou por
pressao politica que limitava a expressao
popular, constituia uma oportunidade rara do
povo manifestar as suas opinioes de uma
forma em geral sarcastica, sem esquecer a
fungao lidica que obviamente desempenhava.

« SESIMBRA CULTURAL (N® 0 - JAN/90)

"Sesimbra Cultural” é uma revista de
estudos locais editada pelo municipio sesim-
brense e que contou neste "primeiro” nimero,
com a colaboracao de técnicos da Camara e
varios investigadores convidados, entre 0s
quais o de Eduardo da Cunha Serrao, en-
tretanto falecido, e que ao longo da sua vida
manteve com Sesimbra uma relagao privile-
giada de dedicacao.

Bem apresentado graficamente conta entre
0s seus artigos e colaboradores: "Museu
Municipal como P6lo Dinamizador das
Actividades Culturais” (Isabel Mota, Joao
Pinhal); "Para uma caracteriza¢cdo do Con-

celho de Sesimbra" (Luis M. Carvalho);
“Turismo Cultural” (Eduardo da Cunha
Serrdo); "Dinossauros em Sesimbra e Zam-
bujal: Episédios de ha cerca de 140 milhdes
de anos” (Miguel Telles Antunes); "A Lapa do
Bugio — Sesimbra” (Jodo Cardoso); "O Brasao
de Sesimbra e as Armas dos Martins de Deus
— Contornos de uma Polémica" (Ana Luisa
Viseu; Luisa M. Carvalho); "D. Carlos de
Braganca, Pioneiro da Oceanografia em
Portugal” (Aqudrio Vasco da Gama); "O Caso
de Sesimbra — Memoéria de uma conspiragao
politica nos finais do Século XIX" (Ana Luisa
Viseu); "As Cédulas Camardrias" (Anténio
Reis Marques); "Poesia Popular" (Celestina
Cagica e Augusto P. Sobral); "Subsidios para
o conhecimento da Arquitectura Popular do
Concelho de Sesimbra" (Vitor Mestre).

Entretanto, encontra-se em preparagao um
segundo numero.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2® SE-
MESTRE)

 Festival do Mar — Iniciativas de cariz
cultural, desportivo e turistico (Setembro/
Outubro)

* Comemoracoes do Dia da Musica (Ou-
tubro)

» Publicacdo de "Sesimbra Cultural” (n® 1).

SETUBAL

. TABERNAS - LUGARES DE ENCONTRO
E SOLIDAO EM SETUBAL

Na continuidade de um ciclo de ac-
tividades sobre formas de trabalho e lazer,
levado a cabo pelo Museu de Trabalho de
Setiibal, foi publicada uma brochura sobre as
Tabernas de Setabal, com fotografias de
Mauricio de Abreu e texto de Jodo Afonso dos
Santos.

Na Introducao se refere ao verdadeiro
significado das tabernas: "tantas vezes
acusadas de "lugares de perdi¢do" elas foram
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antes, porém, o desembocar da miséria e
ignordncia das classes trabalhadoras de
Setibal, socialmente marginalizadas. Ainda
nos anos 40 os cafés eram escassos e 0s seus
frequentadores estavam obrigados ao uso de
gravata, o que nao faria com certeza parte do
vestudrio dos pescadores, descarregadores ou
operdrios conserveiros que, em alguns casos,
recebiam parte da jorna em copos de vinho".

Na impossibilidade de publicar fotografias
das tabernas, foi deixado a sensibilidade do
fotografo a selecgio de espagos e situagoes
que mais 0 impressionaram,



CASA DO BOCAGE/GALERIA MU-
NICIPAL DE ARTES VISUAIS

— De Julho a Dezembro estio previstas
exposigoes dos seguintes artistas:
LUISA PARIENNES, Escultura;
FRANCISCO RUBIO; MESTRE
AUGUSTO JULIO - RETROSPEC-
TIVA VITOR REIS; ROGERIO
CHORA; MAURICIO ABREU,
Fotografia.

SINES
» Centro Cultural Emmerico Nunes, C.R.L.

Inaugurado em 15 de Agosto de 1986, est4
instalado em edificio da Santa Casa da
Misericordia, Largo do Muro da Praia.

Tendo nascido por iniciativa da Camara
Municipal, € hoje uma cooperativa de 1° grau
do ramo da Cultura, que desenvolve diversas
actividades.

Conta com Atelier de Artes Pldsticas,
Laboratoério de Serigrafia e Fotografia e
desenvolve ac¢des na drea da Arqueologia,
Muisica, Artes e Oficios, para além da
realizacdo de exposicOes tempordrias.

ACTIVIDADES PREVISTAS (2° SE-
MESTRE)

Julho
« Feira de Artes e Oficios

Agosto

» Comemoragdes do Dia da Nossa
Senhora das Salvas

« Feira Anual do Municipio (inclui
numerosas actividades culturais)

« Festas de Nossa Senhora da Soledade

* Feira Anual do Porto Covo

* Festada Terra e do Mar

Novembro

» Comemoragdes do Dia do Municipio
« Concurso de Gastronomia
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