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DOCUMENTO DE APOIO

| - Introducao

A descentralizagdo administrativa é um elemento central para o desenvolvimento
local e regional, assim é fundamental a criacdo de regides administrativas, sendo a
sua criacao estruturante para um processo equilibrado de delimitacdo de
responsabilidades entre os varios niveis de administragdo, que garanta
simultaneamente os direitos dos cidadaos, a prestacdo de servigos publicos de
qualidade e avalorizacao da universalidade das funcdes sociais do Estado.

A AMRS e os seus Municipios Associados, Municipios de Alcacer do Sal, de Alcochete,
de Almada, do Barreiro, da Moita, do Montijo, de Palmela, de Santiago do Cacém, do
Seixal, de Sesimbra e de Setubal tém vindo a desenvolver um processo de analise da
propostade lei do Governo que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais (proposta de lei n?62/XIII), bem como dos diplomas
sectoriais apresentados pelo Governo a ANMP.

A experiéncia de décadas em que, a transferéncia de competéncias, foi
principalmente transferéncia de encargos, aconselha uma avaliagdo com rigor dos
meios necessarios ao exercicio das competéncias consideradas, a definicdo do
numero de recursos necessario e a verificagao de garantias futuras quanto ao regime
financeiro.

A AMRS considerou imprescindivel aprofundar a discussdo em torno da
Descentralizacdo Administrativa, a Regionalizacado e os processos de transferéncia
de competéncias para as autarquias, tendo para o efeito langado o convite a todas as
entidades e instituicdes da regido para o presente encontro, que permitira reforcar o
conhecimento das iniciativas legislativas apresentadas na Assembleia da Republica
no ambito da descentralizacdo administrativa, sendo um espacgo de afirmacao dos
trés principios da Constituicdo da Republica Portuguesa respeitantes ao Poder Local
Democratico: Autonomia, Descentralizagdo e Subsidiariedade, um momento de
valorizagao da garantia da universalidade do acesso das populagdes aos bens e
servigos do Estado que efetivem direitos constitucionais, bem como a justa repartigao
dosrecursos publicos entre o Estado Central e as Autarquias Locais.
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Il - Descentralizacao e Transferéncia de Competéncias

A transferéncia de atribuicoes e competéncias deve ser acompanhada dos meios
humanos, recursos financeiros e do patrimdnio adequado ao desempenho das
funcdes transferidas, tendo como objetivos uma melhor e mais eficaz resposta aos
direitos, aspiracdes e necessidades das populacées, e ndo pode consistir, como a
praticatem demonstrado, num processo de reducao do investimento publico.

A defesa da autonomia do poder local e o reforgo da componente participada na vida
do Estado sugere uma politica baseada na descentralizacdo. A existéncia de
autarquias e a sua consagracao constitucional reflete uma dupla dimensao de um
Estadodescentralizado e de autonomia do Poder Local.

Mas é necessario distinguir o conceito de descentralizagdo com o de transferéncia de
competéncias. A assuncgao de novas competéncias é apenas uma parte deste conceito
mais amplo. Descentralizar € mais que isso, envolve a regionalizagdo essencial auma
delimitagdo coerente de competéncias entre os varios niveis de administracao; exige a
reposicao das freguesias com o que isso representa de proximidade e participacao
democratica; demanda a afirmacao plena da autonomia administrativa e financeira
que constitucionalmente o poder local tem consagrado.

A questdo que se coloca, entretanto, é que a descentralizacdo (e ainda mais em
particular a transferéncia de competéncias) ndo pode ser considerada em abstrato,
nao é por si um fator positivo ou negativo.

Afronteira que separaa possibilidade de se traduzir em vantagens para as populacodes
e maior capacidade de resposta aos seus direitos, ou pelo contrario, em prejuizo
destes objetivos é ténue e delimitada por um conjunto de pressupostos que nao é
possivelignorar. Depende das condigdes em que é concretizada.

Pode até constituir-se como sua negacdo se com ela se pretender, ndo uma mais
eficaz resposta a direitos das populagées mas tdo sd transferir incapacidades
decorrentes do subfinanciamento que, se prop6e prolongar com a passagem para
outros das insatisfagdes hoje justamente expressas pela populacdo em varios
dominios.

Nao deixa de ser estranho que o processo de transferir responsabilidades para o poder
local contraste com a dinamica prosseguida para expropriar as autarquias de
competéncia originarias e estruturante no dominio da agua, do saneamento ou dos
residuos.

Importa sublinhar que, o principio da subsidiariedade significa que as politicas
publicas devem ser desenvolvidas ao nivel mais adequado em fungao da sua natureza,
devendo as atribuicdes e competéncias ser exercidas pelo nivel territorial melhor
colocado paradarrespostaaos cidadaos e aos seus direitos.

O principio da autonomia do poder local abrange a autonomia administrativa, a
autonomia financeira e a auto-organizacao dos servicos, consagrando a liberdade de
conducgdo das politicas publicas municipais e de freguesia, por decisdo dos seus
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orgaos prdéprios, mediante responsabilidade prdpria. Trata-se da possibilidade das
autarquias decidirem os fins a prosseguir, as prioridades a desenvolver, afetando os
seus recursos financeiros e humanos a realizagdo dessas opgoes, sem qualquer
tutela de mérito por parte do Governo.

lll - Financiamento e Condicoes de exercicio

Definir com rigor as atribuicdoes e competéncias a transferir e a sua natureza, calcular
0S meios necessarios a sua concretizacao, prever a sua evolugdo a médio prazo e as
suas implicagdes administrativas e juridicas deviam constituir os primeiros e
principais objetos dessa avaliagao.

No desenvolvimento de cada uma das matérias a transferir, é essencial considerar a
capacidade financeira, mas também de meios humanos e organizacionais, dos
municipios: a questao principal colocada, apds anos de asfixia de recursos financeiros
das autarquias, ndo é acrescentar competéncias mas sim criar condigdes para o
exercicio pleno das atribuigdes competéncias que Lhes estdo legalmente cometidas.

Na verdade, atribuigbes, poderes e competéncias, meios financeiros, humanos e
materiais constituem uma unidade integrada e indissociavel. Unidade que vem sendo
ignorada num processo que se tem traduzido em transferéncia de encargos,
desresponsabilizacdo do poder central, reduzindo ou negando direitos essenciais
mesmo em matérias de funcgdes sociais do Estado.

Os pressupostos em que assenta o processo ndo deixam margem para duvidas, quer a
explicita afirmacdo de que deste processo ndo pode resultar aumento de despesa
publica, o crénico subfinanciamento patente em todos os dominios a transferir; a
intencao de situar a quantificacdo de meios (ja por si subavaliados) na perspetiva da
manutencado/conservacao ignorando o estado atual de partida do patrimdnio
associado.

Os muitos exemplos de um passado mais ou menos recente serao suficientes para ver
na determinacdo do governo em concluir no primeiro semestre o processo de
descentralizagdo ndo um avango, mas uma preocupagao relativamente a autonomia
administrativa e financeira do poder local. Existem antncios sobre prazos e objetivos,
no entanto falta a informacao sobre os recursos, as condigcdes e a natureza concreta
de cada competéncia a transferir.

O anteprojeto de lei de financas locais que o governo apresentou neste findar de 2017
a Associacdo Nacional de Municipios tem a virtude de fazer um pouco de luz. A
confirmacao nesse texto de que os municipios véem adiado até 2023 a reposicao dos
meios a que hoje ja teriam direito e a falta de garantias ali explicitadas quanto aos
recursos para as novas competéncias, ajudam a clarificar o processo.

A transferéncia de encargos para as autarquias e a desresponsabilizacao do Estado
sdo parte de uma orientagao estratégica que ao servico da chamada consolidacdo
orcamental, reduz o investimento publico, fragiliza direitos, empurra para o aumento
da carga fiscal também no plano local, constituindo-se como instrumento de uma
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crescente desigualdade na reparticao de riqueza e rendimento, conduzindo a uma
desestruturacao de funcdes sociais constitucionalmente consagradas.

Sublinha-se o principio constitucional da justa reparticdo dos recursos publicos, que
implica uma distribuicdo equilibrada das receitas publicas entre o Estado e as
Autarquias Locais, devendo a sua participacao nestas receitas ser equivalente ao
peso das tarefas autarquicas nas tarefas publicas em geral.

IV — Valorizar o Poder Local Democratico

E necessaria uma abordagem séria de um processo que em nome da valorizagao do
poder local o podera asfixiar, desresponsabilizando o Estado das suas
responsabilidades e fungdes, nomeadamente fungdes sociais que incumbem ao
Estado e cuja dimensao universal e publica sé este pode garantir a partir de politicas
nacionais, nao sujeitas a opgoes locais e que pela sua natureza ndo podem encontrar
resposta sériano emparcelamento territorial que dairesultaria.

Nao basta invocar os valores da proximidade ou subsidiariedade. A proximidade do
nivel de administragdo é sem duvida um valor importante. A importancia do fator
proximidade ndo pode ser separado das condigoes de exercicio das competéncias. Se
0s meios a transferir ndo corresponderem, como nao tém correspondido, nem ha
garantias de que venham a corresponder, ao nivel de exigéncia da prestacdo de
servicos a assumir pelo poder local, se 0s recursos para a execugao das
responsabilidades ndo derem garantias de um nivel de qualidade superior aquele que
hoje é alcancado, entdo o processo de transferéncia de competéncias nao passara de
um novo logro com prejuizos para a autonomia do poder local e, sobretudo, para a
populacao traduzindo-se, na pratica, na continuidade da desresponsabilizacdo da
administracao central daquilo que é a sua missao e dever.

Num verdadeiro processo de descentralizagcdo administrativa é necessario garantir a
criacdo de Regides administrativas, consagradas na Constituicdo da Republica
Portuguesa e, desenvolver estudos e fundamentacao que permitam compreender as
escolhas das areas que se propde transferir, definindo os meios financeiros
necessarios a qualquer processo de transferéncia de competéncias, que nao podera
ser subalternizado ao principio do ndo aumento da despesa publica, tendo em conta o
subfinanciamento e o desinvestimento patente nas areas que se pretende transferir,
bem como proceder a analise do impacto nas estruturas municipais, quer ao nivel de
trabalhadores, nomeadamente no que se refere ao reforgco das equipas técnicas e
operacionais afetas a Unidade Organica responsaveis pelas areas a transferir, mas
também ao nivel das Unidades Organicas de Recursos Humanos, Gestao Financeira,
Obras ou Contratagao Publica, entre outras, com os necessarios reforgos de Estrutura
Intermédia, como encarregados ou coordenadores técnicos, bem como da Estrutura
Dirigente.

AMRS, 21 de Maio de 2018
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